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Libreria Cientifica

SUCURSAL - EN QUITO
Se complace en ofrecer a los Sefiores Abogados y Estudiantes de Leyes de la
Repiiblica Jas siguientes obras de Derecho:

PLANIOL Y RIPERT: Derecho Civil, 14 tomos.

CLARO SOLAR: Derecho Civil Chileno y Comparado, tomos 1 al 10 y 10 al 17.
CUELLO CALON: Derecho Penal, 2 tomos.

ANTOKOLETZ: Derecho Constitucional y Administrativo, 2 tomol

ROMERO DEL PRADO: Manual de Derecho Internacional Privado, 2 tomos.
JIMENEZ DE ASUA: La Ley y el Delito. '

Y las sigaientes obras de Economia:

GIDE: Curso de Economia Politica
TAUSSIG: Principios de Economia.

" Ademas un extenso surtido de obras en todas las ramas del Derecho, la
Economia y la Sociologia.
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Universidad Catélica del Ecuador

Apartado 2184

Director: LUIS TOBAR RIBADENEIRA.

Palabras

Antes de que tenga revista propia
la UNIVERSIDAD CATOLICA DEL

ECUADOR como tal, la va a tener la'

ASOCIACION ESCUELA DE DERE-
CHO de la misma. Y me alegro sincera-
mente de ello, queridos jovenes: es ésta
de parte vuestra una iniciativa generosa
y prometedora.

7 El.joven no estd obligado a la ponde-
racién y madurez que razonablemente se
exigen del varén provecto; el joven pue-
de tener audacias, y puede comprome-
terse a lo que al hombre detendria con
justificados recelos. La publicacion de
una revista es un grave compromiso ante
el piiblico; el aseguramiento de su publi-
cidad regular entraiia muy complejos pro-
blemas. Mientras no estén resueltos con
certeza estos problemas, mo puede una
institucion seria arriesgar su mombre Yy
reputacién. Para el joven, al contrario,
es el riesgo un estimulo mds; la incerti-
dumbre, con el acicate de la aventura, le
sirve para arrostrar aparentes imposibi-
lidades, por el placer juvenil de demos-
trar que no lo son.

Estos han sido los impulsos que os lan-
~an a la publicidad, y me complazco en
ellos, y os congratulo, porque revelan la
savia que bulle en vosotros. s

;Me pedis una norma? —A una sola
me concreto: que la revista de la ASO-
CIACION ESCUELA DE DERECHO de
la Universidad Catélica sea .digna de la

Iniciales

. 3
UNIVERSIDAD CATOLICA, sea_un in-
dice del espiritu que a €ésta informa, sea
como erguido mdstil en que pueda fla~
mear su bandera. -

Una bandera no es prenda de uso dia-
rio, no es presea que se prodigue. La ve-
neracién que con solo desplegarse exige,
obliga a no desplegarla sino cuando debe
ser venerada y cuando se le puede ase-
gurar esta veneracion. Esto significa que
los Universitarios catélicos, en vuestra re-
vista, no haréis alardes vanos de vuestro
catolicismo, no lo rebajaréis a provoca-
ciones initiles ni declamaciones; pero que
asimismo no vacilaréis jamds en procla-
marlo y ostentarlo cuando lo requieran
el honor o la defensa de la fe y de la mo-
ral catélicas.s La bandera se iza en las
fachadas y es paseada por las calles en los
dias de festividdades civicas, en que se ex-
terioriza el patriotisimo que, en la vida
diaria, late tranquilo y oculto en los co-
razones, y también en los dias de peligro
nacional, cuando en el horizonte de las
fronteras negrea nube amenazadora. Flo-
tard gallarda vuestra bandera catélica
siempre que la religion deba salir a la ca-
lle y hacerse sentir como fuerza vital an-
te la nacién, y también cada vez que
vuestras convicciones de catélicos, vues-
tra fe, tesoro de inmortalidad, fueren
agredidas, o escarnecidas, o publicamente
retadas.

Fuera de estos casos, lo que os com-



| pete es la actitud mesurada y serena de -
quien se siente en posesion de la verdad,
y la goza, y la vive. Ocultar vuestra fe,
disimularla, avergonzaros de ella, jamds:
no podéis ser capaces de. esa cobardia.
sAtemperarla, atenuarla, acomodarla, ja-
més tampoco: atenuaciones y acomodos,
connivencias y disfraces, son tdcticas de-
primentes y principio de derrota.,
Los fuertes son los que ni alardean ni
vacilan, ni provocan ni se dejan arrollar.
Y wvosotros debéis y queréis ser fuertes,

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

|
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Que esta actitud se traduzca en vuestra
revista. que tome en ella consistencia, que,
por medio de ella trascienda; y habréis
hecho una obra sdlida y digna, hab: "I
empezado e dar muestras de lo que va
realizando lo UNIVERSIDAD CATOLI-
CA en vosotros, para consuelo, aliento:;m
esperanza de las fuerzas catdlicas en el
Ecuador. E

AURELIO ESPINOSA POLIT, S. J.
Rector.

dre tiernisima.

de la Iglesia.

“En cuanto a la extensién de la misién educativa de la Iglesia, ella comprende a
todas las gentes segiin el mandato de Cristo: “Ensefiad a todas las gentes”, y no hay
potestad terrena que pueda legitimamente disputar o impedir su derecho. 'Primera- '
mente se extiende a todos los fieles, de los cuales ella tiene solicito cuidado como Ma-
Por esta razén, para ellos ha creado y fomentado en todos los siglos
una ingente muchedumbre de escuelas e instituciones en todos los ramos del saber;
porque hasta en aquel lejano tiempo medieval, en el que eran tan numerosos (alguno ha
querido decr hasta excesivamente numerosos) los monasterios, los conventos, las igle-
sias, las colegiatas, los cabildos catedrales y no catedrales, junto a cada uno de esas
instituciones habia un hogar escolar, un hogar de instruccién y educacién cristiana. Y
a todo esto hay que afiadir las UNIVERSIDADES todas, Universidades esparcidas
por todos los paises y siempre por iniciativa y bajo la vigilancia de la Santa Sede y
Aquel magnifico especticulo que ahora vemos mejor, porque esti
més cerca de nosotros y en condiciones més grandiosas, como lo permiten las condi- &
ciones del siglo, fué el espectaculo de todos los tempos; y los que estudian y confron-
tan los hechos, quedan maravillados de cuanto supc hacer 1a Iglesia en este orden de
cosas; maravillados del modo con que la Iglesia logré corresponder a la misién que
Dios le habia confiado de educar a las generaciones humanas en la vida cristiana, y
alcanzar tantos y tan magnificos frutos y resultados”.

ENCICLICA “DIVINI ILLIUS MAGISTRI”.
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En el afio de 1939, en que la humanidad se
quejaba de angustia moral en todos los érde-
nes, el Ecuador clamaba por f_alka de hombres
que hagan su reconstruccién.

La época reclama una escuela de jiven-
tud distinta, no porque la juventud actual lo
sea, sino porque nacié enfrentada a un mun-
do que no es el mundo plicido que conocid
la juventud de ayer. Pugna por romper los
moldes viejos, otea el ambiente angustioso en
que le ha tocado vivir, se presiente intran-
quila: en el fondo es un acuse de insatisfac-
cién. Sabe que su Patria ha encarnado el
sentido trascendente de la vida y que es ab-
surdo amoldarse en el barro del materialismo
que le oprime en el ambiente universitario.

Por ventura esto no quiere decir que las
universidades del pais no hayan proporcio-
nado jurisconsultos conscientes y responsa-
bles, hombres de ciencia con profundo.sen-
tido de moralidad para quienes el problema
requeria solucién inmediata.

Por otra ‘parte, las comunidades religio-
sas, en especial la de los jesuitas, que du-
rante toda la vida ecuatoriana se habian preo-
cupado de proporcionar a la juventud centros
de ensefianza, en donde ella pueda recibir
los carismas de amor junto con la ciencia
que necesita para su vida, carismas que trans-
figuren su inteligencia en voluntad, su cono-
cimiento en amor y su amor en accidn, n
podian menos de anhelar un Centro Uq:_vg;;
sitario a mas de Colegios Secundarios.

Un grupo de religiosos y caballeros, con
la aprobacién del ilustre Prelado de Quito,
di6 ese afio los primeros pasos para la aper-
tura de una facultad de Derecho. De este

Por José Vicente Ortusio.

modo empezd a gestarse una grandiosa obra
con el sello de la humildad y la sencillez, que
a tales caracteriza.

Silenciosamente comenzé a buscarse el
apoyo necesario de los poderes piiblicos y de
otros hombres del Ecuador, pues habia que
llenar requisitos legales. A g

Slete afios despues tomo en sus manos el
tr! aba]o de fundacion el Excmo. Sr. Arzobispo.
Los gestores encontraron un importante apo-
X0 en las esferas gubernamentales: se halla-
ba al frente del Ministerio del Tesoro el Sr.
Enrique Arizaga Toral. Su obra fue la del
hombre pitblico que sabe sondear la esencia
del medio para descubrir sus necesidades.
Comprendié que una de las més importantes
era la de #indar universidades particulares a
cargo de viejos educadores que ansiaban ver-
ter su sabiduria en la nueva generacién a
quien se habia encomendado la dura misién
de salvar definitivamente una Patria. “Cum-
pliendo su destino histérico,, fortaleciéndola
y reinvindicando sus derechos conculcados™,
e hizo suyo el ideal que animaba a sus com-
patriotas.

Si habian en nuestras leyes disposiciones
cue autorizaran el funcionamiento de Uni-
versidades particulares; pero en las esferas
oficiales se dudaba de que estuviesen en vi-
gencia. Por esto, el 2 de julio de 1946, el
Presidente Dr. Velasco Ibarra dicté un de-
creto supremo autorizando la apertura de
Universidades _pag'_txculares.

Precisaba la elaboracién de unos E’st_a_t_m_
tos a fin de presentarlos para su aprobacién.
“Era la tarea consistente en transfundir el
hontanar de Pedagogia de sabios maestros
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que lo habian sido en distintas disciplinas y
‘métodos, bustando el que adecuadamente co-
rrespondiera a los afanes de creacién de esta
universidad. Hombres peritos en las artes del
respeto al hombre, sensibles a su belleza mo-
ral, instruidos en la ciencia de su grandeza,
plasmaron su experiencia en los varios capi-
tulos de un Estatuto que fué aprobado el 6
de agosto del mismo afio. La Asamblea Cons-
txtuyente creyd que convenia reformar algu-
nos detalles respecto al sistema de exdmenes
y lo hizo el 19 de octubre, al mismo tiempo
que generosamente reconocia la autonomia de
las universidades oficiales y particulares.
Fue al fin una realidad el anhelo; estaba
permitida legalmente la existencia de un

nuevo Instituto profesional que se 1lamé

“Universidad Catdlica_del Ecuador”.

‘Su misién debia comenzar ese mismo ano:
la esperaba una juventud con ansia de vida
espiritual, en la edad en que su plenitud re-
clama vivir amando y estudiando las discipli-
nas del alma. Hacia falta para abrirle las
puertas de Ja casa prestada, la autorizacion
de apertura del pnmer curso, del Ministerio
de Educacién. Muy facilmente se la obtuvo el
26 de setlembre de 1946 4

" El 4 de noviembre, reunidos el personal
docente y miembros de la Universidad, los
fundadores y distinguidas personalidades tu-
vo lugar la inauguracién en acto humilde y
sencillo, como los preludios de las grandes
sinfonias. La nota inicial se dejé oir majes-
tuosamente en la Basilica del Voto Nacional.
Era el dia de San Carlos Borromeo v el ono-
méstico del Excmo. Str. Arzobispo de Quito
y Gran Canciller de la Universidad Catdlica,
quien dijo la misa del Espiritu Santo.

En el templo se invocd el auxilio del Se-
fior: bendijo el edificio y declaré inaugurada
la Universidad, en brillante discurs'c;, el Ex-
celentisimo Sefior Arzobispo. Luego hablé el
R_gctqr. Reverendo Padre Aurelio Espinosa
Palit. Se oy6 la voz del sabio, del jesuita, del
literato. Introdujo su obra en “el palengue
civico y patriota, sin alardes, pero sin enco-
jimientos; sin vanidosas publicidades, pero
sin reatos cautelosos y cobardes”. Enuncié al
mundo el fin de esa obra: “la formacién de
una juventud ecuatoriana inamovible en su

UNIVERSIDAD ‘&TO,
. fé, integra en sus costumbres, res*enerado’ a

G

de la Patria”.

Al dia siguiente, los primeros alumnuﬁ
ingresaban a clases con la responsabilidad del
que escoge lo mis dificil por mejor, del que
prefiere una austera disciplina y un trabajo
superior a la muelle comodidad del estudian”
te mediocre, con el fin de preparar su hombre
interior que luego debe salir fuera para la
lucha y para la vida.

Aquella casa estrecha se ha convertido en
la primera Universidad Catélica del Ecua-
dor que, por su disciplina en la acepcién fe-
cunda de la palabra que dice aptitud poten-
cial y receptiva, orden, método, regla, dedi-
cacién y esfuerzo de mejoramiento en maes-
tros y en discipulos, figura con honra frente
a las viejas universidades del Pais.

Las Cétedras se hallan a cargo de aboga- |
dos y educadores distinguidos de ‘la Repiu- |
blica y el alumnado comienza a aprender efi- |
cazmente de ellos las materias correspon-‘]
dientes a la Facultad de Ciencias Sociales y A
Hcondémicas con la cual se inicia la Univer- \
sidad. Pero hay un distintivo esencial: la efi- |
cacia de las normas no radica en la inextri- ‘
cable trama de sistemas. Sustraer de la sa- |
biduria la moral ha sido la tarea de los so- |
fistas de todos los tiempos; pero en la Uni- |
versidad Catélica sobresale entre sus estu-
dios el de la cultura superior religiosa: base
moral, cultura indispensable en nuestro ab-
surdo medio en que el catolicismo, lejos de
ser como es vida, actuacidon permanente en
todos los Ordenes, se ha convertido en una
ideologia, en un ritualismo, cultura indis-
pensable al alma de la juventud con ansia de’
superacion, de mejoramiento integral, de vi-
da moral, con ansia de luz en los caminos
abiertos de un ideal susceptible de ser vivi-
ficado fuera de la penumbra egoista, fuera
del circulo estrecho de la pseudo ciencia ig-
norante de lo que principalmente debe inte-
resarle: el origen y el fin del hombre. Al
lado de lpos Cédigos Civiles, sociales y poli-
ticos esta el Cddigo no elaborado por los
jurisconsultos hijos de la Revolucién Fran-
cesa: El Cédigo de la Vida.

Un afio de ciencia ha transcurrido en que
la frescura del ambiente, la alegria, el or-

M il -



REVISTA DE LA ASOCIACION ESCUELA DE DERECHO

‘den, la disciplina, impregnados en los muros
‘de la Universidad han sido el diario saludo
‘de afecto y estimulo.
/EL 4 _de octubre-de-1347-da comienzo un
segundo _afio de labor; se funda el segundo
curso de Jurisprudencia, con el mismo entu-
siasmo fecundo que da al trabajo espiritual
la conciencia de una responsabilidad com-
partida por profesores y afumnos.

En sus labores se advierte de pronto una
necesidad en virtud del crecimiento del nii-

mero que requiere organizacién del alumna- -
lero _que requier AL TR Sdcion Ukl A

do como existe, aunque no siempre con iden-
tidad de anhelos, en las otras universidades.

Necesaria es la organizacién en la Casa
del Estudio. Cuando en todas partes se han
aflojado y tergiversado los altos fines de las
asociaciones por la flojera y degeneracién
de los viqculos familiares; es necesario gdu-
cag al ‘universitario en la ciencid-de-la-aso-
ciacién.

" La iniciativa tuvo lugar en un grupo de
entusiastas alumnos del primer curso; no pue-
de olvidarse los nombres de José Romero, Fa-
bidn Bucheli, Luis F. Borja Martinez, Luis

Tobar Ribadeneira, Claudio Mena V. y

Francisco Tobar Garcna, y en febrero de 1948
se dieron los | primeros pasos para lograr la
autorizacion del Consejo Directive y llenar
todos los requisitos y formalidades requeri-
dos. -

Pero antes habia que preparar el ambien-
te entre aguellos a quienes se proponia aso-
ciar. La colaboracién generosa no se hizo
esperar. Los estudiantes de ambos cursos
comprendieron la alta finalidad de la socie-
dad, que con estas palabras proponia uno de
sus principales gestores, el sefior José Rome-
ro Gonzilez: ||“El alcanzar la unién de los
estudiantes de la Umversx [ad __ Catélica, no

una umon artlflcxo s smo la verdadera her-

estamos ‘ligados por la Doctrina de Cristo y
los vmculos del espiritu, que no son lazos
pasaJeros " sino lazos indizolubles por los
cuales debemos estar unidos hoy en las au-
las universitarias 3 y manana fuera de este re-
cinto para afrontar con serenidad y valor la
lucha por la defensa de nuestros sagrados
principios”.

Ante la necesidad de conmstituir un cfuto
po dirigente y representativo, tras vencer
obstéculos que siempre suponen los comien-
zos de las sociedades dentro de grupos co-
legiados y vinculados por identidad de situa-
ciones y de intereses, se logré convocar a la
totalidad del alumnado a una Asamblea que
c¢reyd conveniente demgnar un “Directorio
Provisional” que se encargara de m
racién de e: estatutos y primeras gestiones en-
caminadas a la constitucién definitiva de la
asociacién, Dicho directorio quedé integrado
por un Presidente: el Sr. Francisco Paredes
de 29 curso, un Vtcepm_ José
Romero Gonzilez de primero, un Secretario:
el Sr. Luis Felipe Borja Martinez de prime-
ro, un prosecretario, un tesorero y dos voca-
les por cada curso. 1

Se encargé la redaccién de Estatutos y
Reglamento Interno a una comisién formada
por el presidente, el vicepresidente y el se-
cretario. Su labor de tres meses dificiles es
hoy reconocida por toda la Universidad.

Al finalizar el afio lectivo 1947-48, el pre-
sidente provisional Sr. Paredes hubo de au-
sentarse a Europa y sobre el vicepresidente
y sus colaboradores recayé la tarea de la
aprobacién de estatutos por el Ejecutivo,

El 25 de Junio de 1948 nos cupo la satis-
faccién de recibir un oficio firmado por el
Ministro de Educacién Dr. José M. Garcia
Moreno en el que se declaraban apr gp dos
los estatutos con pequenas reformas, ingre-
sando asi lo que se 1lama “Asociacion Escue-.
la de Derecho de la Universidad Catélica
dmm la lista de ersonas ju-
rldxcaé ecuatorianas, Primer resultado del
esfuerzo del universitariado que comenzaba
a gozar de los frutos que ansiamos cosechar
todos en el semillero de hombres que es la
Universidad Catélica. Creacién trascendental
fué ésta con la que adquiriamos personalidad
en la historia de la familia ecuatoriana. EIl
comienzo de estructura cuya jerarquia habia
de consolidarse el afio proximo, pues, menos
de un mes faltaba para la rendicién de exa-
menes gue, por estar acordes con la dignidad
de la misién educativa, habian de ser prepa-
rados con la diligencia del estudiante cons-
ciente. .

T o



ciones finales, y bajo el estimulo de aquellos
ideas y nobles fines de la Asociacién y el re-
torno nos encontré animosos, el 18 de octu-
bre de 1948, con la fe mantenida en futuros
triunfos -estudiantiles, con la esperanza en-
hiesta de seguir trabajando por un sendero
de progreso para la amada universidad.

Comenzaba un nuevo aflo con tres cursos.
Nuevamente el breve silencio de la casa se
llené de voces alegres, de solicitudes fran-
cas y sobre todo del anhelo de elegir el pri-
mer Directorio. definitivo que dirigiria los
pasos de Ia Asociacién durante el afio Jecti-

Mo 1948—40,

El 11 de noviembre de 1948 concurrid
a las urnas sencillas pero revestidas de la
seriedad necesaria, la totalidad del alumna-
do. Se habian realizado las elecciones: elec-
ciones cordiales. No habia precedido la Iu-
cha electoral, el antagonismo de candidatos.

Una comisién presidida por el Dr. Victor
Hugo Bayas V., Secretario de la Universi-
dad e integrada por dos répresentantes de
los diferentes cursos, realizé los escrutinios
que dié e! siguiente resultado: Presidente,
Sr. Alfredo Luna Tobar; Vicepresidents, Sr.
Fabiin Bucheli; Representantes Principales
de tercer curso, Sres. Gustavo Riofrio y
Luis Cueva; Suplentes, Sres. Francisco Me-
ra y Gonzalo Chiriboga; Representantes
Principales de segundo curso: Sres. José
Viceate Ortufio y Luis Tobar Ribadeneira;
Suplentes, sefiores Ezeguiel Bermeo y Jorge
Campos; Representantes Principales de pri-
mer curso: Sres. Nicolis Romero y Ramén
Burneo; y Suplentes, Sres. Carlos M. Crespo
y César Aulestia.

Al dia siguiente tuvo lugar un acto auste-
ro y solemne a la vez, pero de gran sipnifi-
cacién y trascendencia: la posesién del pri-
mer Directorio de la Asociacién. Asistieron
a él, las - autoridades, el personal docente vy
alumnado de la Universidad.

Después de leer su brillante informe de
labgores, el presidente cesante tomé el jura-
mento al Sr. Luna, quien comnlacido mani-
festd su gran deseo de servir desde ese alto
sitial a la Asociacién, deseo que hoy se ha

'

GRSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR ‘
‘_.‘“' ey ¢ “ianeretade un cokllioienes AP b TA )

Catélica del Ecuador....”

robustecen la infante institucién,

El senté una base: “el cumplimiento 1
deber para que la vida de la Asociacién :
sea estéril ni amorfa” y propuso un fin: “la
mejor gloria de Dios y mejor futuro de'
Patria”. Sobre ese cimiento y eon'lo! cjos _\‘
fijos en ese meta va marchando armoniosa-
mente y a paso firme la obra encomendf
a gu direccién. |

Alin resuenan como sagradas sentencias e
ineludibles consignas las palabras del sabio |
Rector pronunciadas son singular emocién
el 11 de noviembre de 1948, fecha que mar-
card un acontecimiento en nuestros anales:
“....Es evidente gue esti empezando a pro=
ducir la Universidad Catélica los frutos que
hemos esperado ver brotar. Estiis ensayando
el futuro. La base de la causa catélica es la
vnién y hay agui una fuerza de integracién i
para el fin dnico: el gran ideal cristiano que
salvara la nueva generacidén; pero una unién
que, como dijo el Sr. Romero no sea sélo de t
apariencias sino tal que, aunque haya di-
vergencias se mantenga. Asi como a los con-
trarios les une el odio, el afin de acabar
con el cristianismo, asi nosotros unimonos
vor el amor y la veluntad de hacer reinar a _
Cristo en la sociedad.... Esta es la prueba

Si os formiis habréis puesto la base de Io
que nosotros anhelameos de 1a Universidad

Inmediatamente, el actual directorio pu-
so en marcha un gran programa de accién
para el presente afio. Se distribuyeron fun-
ciones entre los miemhros, cada unoc de los !
cuales presentd un plan para el camplimien- |
to de la misién que se le encomendara. '

Muchas son las realizaciones importantes
que hasta aqui ha llevado a cabo la Asocia-
cién Escuela de Derecho de la Universidad
Catdlica. Es evidente la publicacién del pri-
mer niimero de la presente revista que cons- |
tituird el érgano de difusién de los progre-
sos de la Universidad. También la impresién
del Estatuto que a la par del Reglamento |
General de Ia Universidad proporciona la
ntilidad de que el estudiante tenga siempre a
manos las leyes a que esti sujeto como tal,
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y las normas que guian su actividad en la
asa del Saber. )

- Todos sabemos a qué y por qué vinimos
a ella. Acudimos en los tiempos en que mas
la necesitibamos y estamos complacidos de
star aqui. Nos hallamos a mediados del ter-
cer afio de vida de la Universidad y cada dia
sentimos dar un paso directo a la meta que
profesores y alumnos compartimos: el que
dije al principio: “formar hombres para

Dios y para la Patria”.

Hemos llegado a amar entrafiablemente
este recinto y ansiamos que el tiempo vuele
a fin de que los estudios se amplien. Antes
que privilegiados, somos responsables ante
la juventud ecuatoriana: es nuestra misién
abrir el camino de luz que a nosotros se nos
indicé tan suavemente, a fin de que en él que-
pan todos los jovenes compatriotas que se
hallen animados por los mismos anhelos ¥y
en cuyas mentes v corazones se sienta im-
perar la ley de juventud que es ley de ab-
negacién y sacrificio porque sélo el sa-
crificio da derecho a la gloria; que an-
sien integrar su personalidad con los a-
tributos que la cultura, qué es edu-
cacién del espiritu, discierne. Cuanto més
honda sea esta cultura méas tranquila debe
estar la sociedad y mis segura la Repiiblica
porque el hombre asi integrado tendrd res-
ponsabilidad en sus deberes sociales y en sus
deberes politicos.

La sociedad y la Repiiblica deben estar
seguras y tranquilas porque en su seno bro-
16 ya la Universidad Catdlica en donde es-
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tamos estudiando, en el verdadero sentido
de la palabra, pues sblo tienen fuerzas de
formacién aquellos estudios que por ser del
‘hombre integro, compuesto de alma y cuer-
po, llegan siempre al hombre integro. Es-
tamos buscando ese hombre que escruta des-
de el fondo mismo de cada espiritu, de cada
uno de nosotros. Estamos removiendo el hu-
mus interior para poner al descubierto el
6vulo sagrado que el joven ecuatoriano guar-
da dentro de si, 4vidos de la fecundacién de
la Verdad Eterna.

No podemos negar que “el actual derrum-
bamiento ecuatoriano se debe principalmente
a la falta de educacién de las ultimas gene-
raciones”, Los que asi comprenden pueden
estar tranquilos y seguros porque el primer
germen de educacién Universitaria ha bro-
tado y porque los que compartimos de su
manera de concebir ese derrumbamiento y
de buscar sus soluciones, nos esforzaremos
porque cada dia sea mds eficaz este noble
ingtrumento para la grandeza y libertad na-
cionales. g

La sociedad y la Republica deben estar
tranguilas y seguras porque los Universita-
rios de la Catélica prometemos, con el auxi-
lio de Dios, consagrar al pais los frutos que
en ella cosechemos y si, en nuestros cuerpos
y en nuestras almas, gracias al esfuerzo
cooperado de maestros y alumnos, logramos
formar los hombres que esperamosg, se habra
asegurado la alborada de una mejor socie-
dad con la dignidad de nuestro estudio y de
nuestro ejemplo.

“El hombre corrompido jamds puede ser libre”.

GABRIEL GARCIA MORENO.

'

“No pertenecemos al niimero de los perezosos de espiritu y de cor'azo’n
que se contentan con poner sus esperanzas arriba sin tom(n's‘e la mqlestm ,de
trabajar en realizarlas.  Comsigase en hora buena la proteccién del 'czelo nara
asegurar el buen éxito de cualquiera empresa; pero emplé_ense al mismo tiem-
po, los medios que conduzcan al fin propuesto, porque Dios no hace milagros

en favor de la ociosidad indolente”.

GABRIEL GARCIA MORENO.
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La historia del sufragio se halla intima-
mente ligada en muchos Estados a la de las
revoluciones o transformaciones civiles; es
decir, a menudo éstas han tenido por origen
el anhelo de obtener reformas en la organi-
zaci6n del voto popular, cimiento de los re-
gimenes modernos y, con mayor razén, de
los gobiernos democraticos. Asi en Francia,
segun dicen Barthélemy y Duez en su céle-
bre Traité de Droit Constitutionnel, en cada
cambio de régimen se ha hecho tabla rasa
del sistema electoral anterior para reempla-
zarlo con una estructura nueva. (Péig. 298).
En el Ecuador, pais movedizo y turbulento

“si los hay, las modificaciones de la organi-
zacién del sufragio han sido consecuencia
fortuita, antes que origen de los frecuentes
movimientos revolucionarios con que se lo
ha deshonrado y debilitado, Sin embargo, a
través de estos cambios gubernativos se ob-
serva seguro progreso en la evolucién del su-
fragio: no hay, pues, ese constante vaivén,
esos avances y retrocesos que los publicistas
antes citados descubren en Francia. Nuestro
desenvolvimiento electoral forma —a lo me-
nos en teoria— una linea recta y luminosa,
linea que augura, a pesar de las miserias de
nuestra vida piblica, un mejoramiento del
desarrollo democratico en el porvenir.

§i se estudia atentamente el proceso de la
estructuracién del sufragio ecnatoriano, se
distinguen tres periodos principales: el 19
desde la Constitucién de 1830 hasta 1861, en
que se introduce el sufragio universal; el
20 desde esta fecha hasta 1928, en que se es-
tablecen el voto femenino y la representacion
de las minorias; y desde 1928 hasta el dia.

Primer Periodo.— Las seis constituciones

.

. : I:_l Su r08i’o en el 'Ecuad'ar R

-
Por el Dr. Julio Tobar Donoso

-

que jalonan los periodos floreano y marcis-
ta tienen, mutatis mutandis, iguales princi-
pios que la de Cicuta, expedida en 1821. Es-
tos principios son:

19 sufragio restringido;

29 gsufragio indirecto o de segundo grado;

39 publicidad para unas elecciones; y se-
creto para otras; {

49 distincién consiguiente entre el ciuda-
dano activo y el pasivo; y entre el activo y
el elector;

5% jgualdad de sufragio entre los departa-
mentos ¥, por lo mismo, desproporcién entre
el electorado de cada provincia y el niimero
de cargos provistos.

Estudiemos brevemente cada uno de estos
principios.

No todas las Cartas politicas de los tres
primeros decenios de nuestra vida republi-
cana emplean el término de ciudadanos
activos, como la de 1835; pero todas, sin ex-
cepcién, distinguen entre el .ecuatoriano, ma-
yor de edad, que tiene, como tal, diversos
privilegios y prerrogativas civicos; y el ciu-
dadano. Para entrar en el goce de la ciuda-
dania se requiere: 1° ser casado, o mayor de
22, 21 o 18 afios, segun los casos; 2° saber
leer y escribir; y 3° tener una propiedad raiz,
valor libre de 300 pesos o, en subsidio, ejer-
cer alguna profesién o industria atil, sin su-
jecién a otro, como sirviente doméstico o
jornalero.

El ciudadano activo tiene derecho a parti-
cipar en la eleccién de primer grado, es de-
cir en las asambleas parroquiales que desig-
nan a los electores.

La exclusién de los analfabetos no basta-
ba, sin duda alguna, para que se reputara el
sufragio de aguella época, restringido o ca-



mm: constituia, nmpl;ﬂnem una re-
' glamentacién del sufragio universal, como
“anotan Barthélemy y Duez. Mas, si comunica
‘al sufragio ese carédcter restringido la exigen-
cia de tener una propiedad o una industria,
y de no ser sirviente doméstico o jornalere.

Dos sistemas de sufragio restringido por
la fortuna estaban per entonces en boga: el
francés, segin el cual la riqueza se compro-
baba por el pago de un impuesto directo; ¥
e! inglés, que consideraba la propiedad raiz
como signo material de la fortuna. El régi-

-
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es: edad de veinticinco afios, residencia
una de las parroguias del cantén, posesién
la renta annal de doscientos pesos provenien-
te de bienes raices o de una profesién o
dustria tatiles y, en fin, carencia de mando
jurisdiccién en la circunscripcién que lo ele--
gia. La posesién de dicha renta, rehmvamen-b
te elevada en aquellos tiempos, se tenia co-—-
mo indicio de capacidad o aptitud moral para
el ejercicio de la funcién.

Dos observaciones debemos hacer respec- -
to del referido sistema: en primer lugar, era:
una pli 6n initil y odiosa la distincién

men introducido en Cicuta templé d a-
ticamente este ultimo criterio, mucho mas
sencillo y justiciero que el francés, con el
principio sustitutivo del ejercicio de una
profesién, industria u oficio, aungue ésta no
rindiese tanto como la propiedad inmobilia-
ria de valor de 300 pesos o, mis tarde, de 200.
Sin embargo, se hizo una excepcién: la de los
jornaleros o domésticos que estuvieren bajo
sijecién ajena. ¢Cuél era el fundamento ju-
ridico de esta limitacién, que hoy nos parece
inadmisible?

La razbn transitoria de esta exclusién fue
la de que las leyes de esa época procuraban,
con todo e! afdn del sentido cristiano aguza-
do por el patriotismo, la emancipacién de es-
clavos; y €stos no estaban preparados, por
ningiin concepto, para el ejercicio del dere-
cho de sufragio. Libres ante la ley, quedaban
en servidumbre moral y psicoldgica respecto
del amo que les otorgaba ese favor. Sin tal
precaucién, por consiguiente, segfin observa
Alamo Ibarra, habria bastado a los ricos pro
pietarios dar a sus servidores una instruccién
superficial, para disponer en cada eleccién
de un buen niimero de votos. Evitibase, pues,
por ese medio, que los recientes emancipado-
res de esclavos llegasen a ejercer repentina-
mente dsmedida influencia electoral.

Todos los ciudadanos actives componian
las asambleas parroquiales que, cada cuatro
afios, de acuerdo con la mayoria de las Car-
tas a que nos referimos, debian reunirse para
designar a los electores llamados a sufragar
luego por los senadores, diputados, conceje-
Tos cantonales y otros funcionarios. No bas-
taba para ser elector la calidad de cindadano
activo: se requerfan, ademds, otras condicio-

entre cmdadano activo y elector y el esta--
blecimiento de distintas edades y requisitos|
econémicos para uno y otro; y, en segundo
lugar, no puede menos de reputarse antijuri--
dico el sefialamiento en la propia Ley Fun-.
damental de la renta minima que debia tener-
el elector. La famosa Carta politica dictada
en Chile en 1833, evitaba aquella inconve--
niente dualidad y dejaba a la ley secundaria .
la fijacién, por decenios, de la renta. En ell
fondo, la oposicién de sistemas entre los dosi
paises puede explicarse asi: Chile hacia una
Constitucién duradera; el Ecnador elaboraba:
estatutos efimeros.... y

El legislador de aquella época mostraba. ,
pues, preferencia por el sistema de eleccidn
indirecta; y ésto se explica ficilmente a cau--
s2 de las grandes distancias y el desconoci-
miento mutuo de los cindadanos. Era, sin du-
da alguna, expediente méas prudente y atinado |
el aue los sufragantes primarios se limitaran
a elegir personas de confnanza que; en la ca-
pital de la provincia, prev:a consulta de hom-
bres mis autorizados v capaces, desicnasen
a los diversos funcionarios determinados por
la ley. %

La distinta gravedad e importancia de las
elecciones de primero y segundo grados y Ia
diversidad de instruccién que unas y otras .
requerian, justifica, pero sélo hasta cierto
punto, que aguellas fuesen piiblicas y éstas
secretas. Cada sufragante parroquial dehia
indicar de viva voz, ante todos los miembros
de la Junta respectiva, los nombres de los
electores por quienes votaba; y hecho el a-
punte en el registro correspondiente, tocaba
al escribano o a algin testigo exhibir lo es-
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crito a dichos miembros y al sufragante. En
cambio, las elecciones de segundo grado eran
secretas, aunque, a veces, la nimia escrupulo-
sidad con que la ley trataba de excluir los
votos en blanco, podia ser parte para descu-
brir por quién habia sufragado el elector.
(Véase Art. 30 de la Ley de Elecciones de
1830).. -

La publicidad de Ia eleccién de primer gra-
do era, si no me equivoco, una manera eficaz
de agravar, aun mis de lo previsto por la ley,
los reqnisitos para el voto de los ciudadanos
activos, El depésito de la papeleta electoral
en una infora, presenta menores dificultades
que la indicacién verbal de los nombres de
los electores por guienes se vota, y supone
inferior cultura intelectual.

Desde el primer Congreso Constituyente,
se establecié que el nimero de diputados de
los departamentos seria igual, mientras pen-
diese el juicio del drbitro designado para di-
rimir la temerosa discordia acerca de si di-
chas circunscripciones debian estar represen-
tadas o no segun el censo. Gravisima lesién
de la justicia habia en esa medida, ya que la
roblacién de los antiguos departamentos era
en extremo desigual. En efecto, si nos atene-
mos a los cédlculos constantes en las Memo-
rias de los Ministros de lo Interior, la pobla-
cién del antiguo departamento de Quito era
cuatro veces mayor que la del departamento
del Guayas y mas del doble de la del de
Cuenca. Esta injusticia traia otra: la desi-
gualdad de la representacién de las provin-
cias gue componian cada departamento. Asi,
por ejemplo, segin la ley de 1835, corres-
pendian a Pichincha tres senadores v cuatro
representantes; mientras que a Chimborazo
s6lo tocaban uno y dos, respectivamente, a
pesar de que la poblacién de Pichincha no
alcanzaba al doble de la de Chimhorazo.
Cuenca elegia tres senaderes y cuatro re-
presentantes; vy Loja dos y cuatro, de modo
respectivo, no obstante que la primera tenia
casi el triple de poblacién que esta tltima
provincia.

Para ser senador o diputado no bastaban
las condiciones de fortuna y edad que debian
llenar los meros electores: el criterio pluto-
critico se agravaba en este punto. Asi, para

P nvmmmmnm

ser senador o Presidente de la Bepﬁm se
req propiedad de seis mil pesos o renta

- de mil; y para ser diputado, propiedad o
renta que montase por lo menos la mitad de -
aquellas. Las primeras Constituciones ain se
atrevieron a sefalar para los primeros car-
gos propiedad o renta superiores,

En cambio, se rechazé en el Ecuador el
criterio que, para la composicién del poder
electoral, prevalecié en Chile, o sea la inte-
gracién con los ciudad que pagasen ma-
yores impuestos. Entre nosotros, los escru-
tinios se dejaron en manos de los Concejos
o de las propias juntas de sufragantes y elec-
tores, guidndose asi por criterios aparente-
mente mds democréticos, aunque, en la prac-
tica, cohonestasen o favoreciesen la influen-
cia gubernativa, tan-perniciosa en nuestros -
certimenes electorales.

Las garantias del sufragio eran pocas y
sencillas en los dos periodos floreano y mar-
cista. La eleccién se ponia bajo los auspicios
religiosos; y antes que recursos y expedien-
tes juridices que velasen por la pureza e in-
tegridad del voto, se empleaban influencias
espirituales, aunque fuesen en estos casos
superficiales y artificiosas.

La eleccién del Presidente y Vicepresi=
dente de la Repiiblica fue organizada en la
Ley Fundamental de 1845 segin un sistema
que originé muy graves resultados, o sea la
exigencia de los dos tercios de los votos de
los legisladores concurrentes. Este sistema
di6é origen a ingentes dificultades en la de-
signacién que hizo la propia Asamblea del
45; y, cuatro afios después, ninguno de los
candidatos llegdé a reunir los dos tercios de
los votos, a pesar de haberse repetido el es-
crutinio mis de un centenar de veces. La
innovacién de los dos tercios, sacada del de-
recho candnico, fue parte para la revolucién
de 1850, gue trajo luego, como remate y cul-
minacién de un trienio fatal, la exaltacion de
ese que fue apellidado Mefistéfeles del Ecua-
dor: el General José Maria Urvina.

En la d'tima de las Asambleas constitucio-
nales, la de 1852, se introdujo una reforma de
importancia, gque prepara la transformacién
radical del sufragio en 1861. Me refiero al sis-
tema de eleccién del Presidente y Vicepresi-
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dente, que hasta entonces habia sido de tercer
grado. En 1856 las asambleas populares eli-

1a coaccibn, gubernativa.

Tan democritica reforma fue frustrada en
gran parte —ay!— por el espiritu regional.
El Art. 59 de la Carta politica siguiente a
la revolucién de Urvina dispuso, e’n efecto,
que el nimero total de electores seria igual en
cada uno de los tres antiguos departamentos.
Unidos los de Cuenca y Guayaguil dominaban
en la eleccién, aunque su poblacié'n fuese en
conjunto muy menor, segin los propios calcu-
los oficiales, a la del departamento de Quito.

La Asamblea de 1852 consumo la liberacion
de los esclavos, suceso de inmenso valor cris-
tiano que no pudo menos de originar a la pos-
tre profunda renovacion de la psicologia dtal
sufragio, aunque no hubiese sido muy consi-
derable el nimero de esclavos que restaba en
1a Repiiblica; menos de dos mil, segin el cen-
so oficial de 1849. Terminado el proceso de la
emancipacion, rotos todos los vinculos que
aquellos tenian con sus amos, no cabia ya que
se restringiese el sufragio a causa de la de-
pendencia moral de los sirvientes domésticos.
Sin embargo, mantuvo la Asamblea esta ex-
clusi6n, borrada definitivamente por la Carta
de 1861.

Segundo periodo.— La mas profunda y can-
cerosa llaga del organismo nacional durante el
desafortunado periodo de 1830-1860 fue, a no
dudarlo, la igualdad de representacién de las
antiguas circunscripciones departamentales,
mantenidas de modo facticio en la ley, a pe-
sar de que el territorio sélo se dividia efec-
tivamente en provincias, cantones y parro-
quias.

Para apedazar ese criterio que, en vez de
remediar el regionalismo, lo exacerbaba, era
preciso que subiese a la presidencia de la
Republica un guayaquilefio de fuego que en-
carnase la unidad nacional y que no vacilara
en arrostrar, ante ignaros o prevenidos com-
provincianps, el estigma de deslealtad que la
reforma podia ocasionarle. Ese guayaquilefio
que fundié en un solo amor de su alma in-
comparable la patria chica y la grande, fue

 don Gabriel Garcia Moreno. . !

,,W

La ciudad de Guayaquil se apresurd, ape-
nas ocupada el 24 de setiembre de 1860 por
las tropas triunfadoras en la batalla de Ma-
pasingue, a adherirse al Gobierno Provisio-
nal; mas, en el acta de pronunciamiento emi-
ti6 su parecer de que debia conservarse, en
la nueva organizacién nacional, el sistema del
equilibrio _representativo entre las tres gran-
des porciones del pafs. Con este motivo, Gar-
cfa Moreno dirigié el 6 de_octubre siguiente
luminosa carta a don Pedro Carbo, en que
$ondenaba ¢l proyecto de mantener aguel ré-
gimen errénec y funesto. “Principio absurdo
en teoria, le llamaba Garcia Moreno en su
lenguaje fulgurante y" acerado, condenado
igualmente por la razén, la moral y la ex-
periencia; porque la igualdad de representa-
cién por distritos es la igualdad de lo que es
evidente y desmesuradamente desigual, como
lo son la poblacién y los territorios de ellos.
Es la igualdad y el sometimiento del mayor
namero al menor, invirtiéndose completamen-
te la base fundamental de los gobiernos re-
presentativos, que consiste en el respeto de
las mayorias y en la libertad de todos”.

El preclaro Jefe Supremo condend aguella
férmula no sélo desde el punto de vista ted-
rico, sino también en su aspecto practico:
“Sin el sistema monstruoso por el cual una
provincia de 90.000 habitantes nombraba dos
representantes, y otra de menos de treinta
mil elegia cuatro, el pais no habria sido a-
rrastrado de abismo en abismo a la violenta
v peligrosa situacién de que ha salido, gra-
cias a la visible proteccién de la Providen-
cia; porque no hubieran subido al poder, o
en €l no habrian podido conservarse, los hom-
bres indignos que han traficado con las ren-
tas, el honor y la independencia de la Repii-
blica”.

Y en términos de luminosa sencillez expu-
so al fin de la carta su criterio acerca de, la
organizacidén futura del sufragio: “Tengo la
intima convicciéon de que ningin régimen so-
cial es benéfico ni duradero cuando se funda
en la injusticia; y por ésto me opondré cuan-
to me sea dable a la continuacién de esta pre-
tendida igualdad representativa, que tanta
mengua y tantas desgracias ha producido. Mi
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|opinién como miembro del gobierno, mi opi-
|nién como ciudadano y guayaquilefio, es que
/la Repiiblica debe considerarse como una so-
Ia familia; que es de primera necesidad bo-
rrar las demarcaciones de los antiguos dis-
tritos para hacer imposibles las pretensiones
provincialistas; que el sufragio debe ser
directo y universal con las garantias necesa-
rias de inteligencia y moralidad; y que el
nimero de representantes debe corresponder
al niimero de los electores representados”.
Estas ideas, tan audaces como firmes, se
encarnaron en el decreto de elecciones para
la Constituyente que expidié a poco el Go-
bierno Provisional. Y fue tan decisivo el pre-
cedente, que la Asamblea de 1861 se inclind
a suprimir el requisito de la propiedad o de
la infima renta establecido en las Leyes Su-
premas anteriores para el ejercicio de la ciu-
dadania, a pesar de las observaciones de mu-
chos diputados influyentes y, en particular,
del propio Presidente del Cuerpo, general

Flores, quien adujo, entre otras razones, los-

funestos efectos que el sufragio universal ha-
bia causado en Nueva Granada. En la exal-
tacion democrdtica con que se discutié el te-
ma de las condiciones para el ejercicio del
sufragio, se llegé a pedir que se eliminase
atin la de saber leer y escribir, porque una
minoria ilustrada de electores iba a dominar
sobre la mayoria iletrada de los ecuatoria-
nos. Uno de los principales propugnadores
de la supresién fue un joven diputado que,
andando los afos, habia de ser eminente de-
fensor de las ideas conservadoras: el inclito
autor de CUMANDA.

E1 Ecuador fue, pues, uno de los primeros
paises del mundo en establecer, de modo irre-
vocable, el sufragio universal: apenas trece
afios después que la gloriosa Francia y mu-
cho antes, que Inglaterra y otras maciones
cultisimas de la vieja y avanzada Europa.
Nueva Granada, que lo habia implantado co-
mo vimos en 1853, volvié atrds, a lo menos
parcialmente, en 1886.

Observemos, por otra parte, que, al revés
de lo que disponian las leyes chilenas, las
nuestras, con excepcién de la Carta Politica
de 1883, nunca pusieron entre los requisitos
para ‘el ejercicio del sufragio la calidad de

varén. Podian, pues, sufragar las mujeres,
aunque no se les facultara expresamente pa-
ra hacerlo, ni ninguna lo reclamase en la
practica. .

El requisito de la propiedad no qued6 si-
no para los candidatos a Presidente de la Re-
publica, senador o diputado. La Asamblea de
1869 lo limité a los dos primeros cargos; y
la de 1883, por dltimo, lo eliminé radical v
definitivamente.

En cuanto al nimero de senadores y dipu-
tados por provincia, la Asamblea de 1861 hi-
zo una especie de transaccién entre dos ten-
dencias contrapuestas: la de los que aspira-
ban a mantener la igualdad representativa
de los antiguos distritos y la de los que exi-
gian que, en tedas las elecciones, se siguiese
el principio de la proporcionalidad con la po-
blacién. En virtud de este acuerdo, el niime-
ro de senadores por provincia debia ser
igual; y el de diputados guardaria propor-
cién con el de habitantes de cada provincia,
a razén de un representante por treinta mil
almas. Ese criterio transaccional ha prevale-
cido hasta hoy.

E] sefor Carbo no se di6 a partido con la
innovacion de aquel afio; y asesinado el Va-
rén inmortal que la habia patrocinado y sos-
tenido .con la herciilea fortaleza de su espi-
ritu, pretendié en la Asamblea de 1878 que
se volyviera a la igualdad de representacién
departamental. Era tarde ya. Los muertos
mandaban; y el ideal de la proporcionalidad
se impuso en forma definitiva.

Quedé abolido en 1861 el sufragio de se-
gundo grado: en consecuencia, el pueblo eli-
ge desde entonces, por voto directo v secre-
to, todos los magistrados determinados por
la Constitucién, inclusive el Presidente de la
Republica, Extendi6ése, ademés, el campo del
sufragio directo a la eleccién de gobernado-
res ,a partir del segundo periodo constitucio-
nal, o sea desde 1865; vy, sin esta limitacion,
a la de’jefes y tenientes politicos y munici-
palidades provinciales, cantonales y parro-
quiales. El sufragio fue para la Asamblea de
1861, como para la de Nueva Granada de
1853, la panacea universal. Si hubiesen sub-
sistido aquellos Estatutos, el pais habria cai-
do en la anarquia.
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" La Constituyente de 1869, establecié, por

;mgmmcuy finica, el plebiscito para la a-
_probacién de la Carta Politica y sus enmien-
| das, interesante iniciativa que, si no me equi-

voco, fue debida al Presidente de la Asam-
blea y eminente profesor a la sazén de dere-
cho constitucional en la Universidad de Qui-
to, el Dr. Rafael Carvajal. La poca importan-
¢ia que el pais di6 a esta medida eminente-
mente democritica, puede apreciarse por el
exiguo niimero de sufragantes que concurrid
al plebiscito: apenas 14.154,, de los cuales
514 se manifestaron desfavorables al celebé-
rrimo Estatuto, en que Garcia Moreno dejé
impresa indeleble y fulgurante huella de su
genio y de sus ideales.

Defecto capital en el régimen del sufragio
durante el periodo garciano, defecto que se
transmitié a las sucesivas leyes de eleccio-
nes hasta hace poco, fue su realizacién en va-
rios dias. Si bien en los primeros tiempos po-
‘dia excusarse este defecto, a causa de la fal-
ta de caminos; después de la gran transfor-
macién nacional que operé Garcia Moreno
en el sistema de vias de comunicacién, vino
a ser injustificable y originé desde 1895 la
profunda corrupcién del sufragic. En los
tres, y mis tarde, en los cuatro dias que
duraban las elecciones, el Poder Piiblico
montaba su méiquina electoral en forma efi-
caz para frustrar la voluntad popular. El pri-
mer dia triunfaban los candidatos de la opo-
sicién; en los dos o tres siguientes, el frau-
de desvirtuaba radicalmente ese resultado.

Las leyes e!ectorales, a partir de 1869, or-
ganizaron de manera mis cabal la funcion
del sufragio y establecieron numerosas ga-
rantias para los ciudadanos. Tedricamente,
pues, el voto estaba exento de influencia
dafiina o de coaccién; y el ciudadano poseia
TNUMErosos recursos para evitar cualguier
tentativa conducente a impedir la libre ex-
presion del pensamiento nacional.

Gracias a eso tuvo el Ecuador elecciones
eminentemente populares, como las que lle-
varon al Poder al Dr. Antonio Borrero y las
Que organizaron la Asamblea de 1883, una de
las mis sabias y luminosas con que se ha

honrado la elocuencia parlamentaria en Amé-
rica.

- Indudablemente hubo, tal cual vez, abusos:
electorales durante los gobiernos del periodos
conservador—progresista; y en los congre--
sos se propusieron nulidades de escrutinios,)
como ocurrié cuando la eleccion del Dr. Luiss
Cordero. Mas, no cabe dudar de que ese pe--
riodo ha sido uno de los de mayor respeto)
de la pureza e integridad del sufragio. Par--
ticularmente en el cuatrienio en que ejercié’
el Poder el Dr. Antonio Flores, ese respeto)
se acrecentd y la lealtad electoral fue reco--
nocida y aprovechada al maximum por loss
caudillos del liberalismo. Como lo confesa--
ron los miembros de la Sociedad Republica--
na, Flores hizo efectivas “las tres principa--
les garantias que constituyen la base del go--
bierno republicano: la libertad de imprenta, .
la de sufragio y la de asociacién”. Un afio:
después de comenzado ese periodo, el emi--
nente jurisconsulto, Dr. Luis F. Borja, es--
cribia: “Déjenos don Antonio dos afios de:
likertad de sufrasio y de libertad de impnren-
ta, y el partido liberal subird al Poder. Pro-.
cedamos, pues, con mesura, calma, extrema- .
da moderacién cuando escribamos contra
Flores. Juzgo que por ahora los dos derechos :
esenciales son el sufragio y la libertad de
imprenta; mientras nos los garantice don An-
tonio, tolerémosle otras faltas con pacien-
cia....”. La representacién liberal fue casi
igual a la conservadora en los congresos de
1885 a 1894. 5

Resumamos: las grandes conquistas del
sufragio en sentido democritico se deben a
Garcia Moreno; y el periodo conservador—
progresista ha sido el del apogeo de la liber-
tad de sufragio.

E] liberalismo.—Nada nuevo aporta en la
materia, una vez que el sufragio universal,
directo y secreto, estaba cimentado en cla-
ras y terminantes disposiciones constitucio-
nales; nada nuevo, si se exceptia la corrup-
cién radical del sistema. Criterio gubernati-
vo vnene a ser aquello que dijo un publicista
liberal: “no se ha de perder con papeletas lo
que se ha conquistado con las armas’, Pero
los métodos para retraer al pueblo del gu-
fragio difieren. En los primeros tiempos, la
intimidacién franca del elector por la vio-

) S



lencia, retiene a la mayoria fuera del certa-
men civico. Mas tarde, le sustituye la su-
plantacién del resultado del sufragio hecha
a oscuras, en los antros de la maquinaria
electoral del Estado; y en uno y otro caso,
el fraude se ensefiorea, en virtud de la con-
versién de las fuerzas policiales y militares,
o de otras oficinas, en instrumentos de orga-
nizacién de una mayoria ficticia. EIl ejército
se transforma asi en elemento de partido y
pierde su caricter nacional.

No hay un poder electoral independiente.
Las municipalidades lo reemplazan y de esta
manera se falsea su papel. Como “el que es-
cruta, elige”, el Poder publico se esfuerza
por intervenir en lag elecciones para conce-
jeros cantonales, a fin de conservar su deci-
siva influencia sobre esos cuerpos. La elec-
cion dura cuatro largos dias: los gobiernos
tienen, pues, tiempo sobrado para vigilar les
resultados del sufragio y compensarlos en
los dias signientes, si hubiesen sido adver-
sos en el primero. De esta manera los Con-
gresos se componen sélo de un partido o, lo
que es peor, de uno de los circulos en que se
ha descompuesto ese partido. La falta de
eal competencia, apedaza y debilita a la a-
grupacion politica que disfruta del poder.

Tercer Periodo— La Revolucién de 1924
trajo como triste secuela las intervenciones
militares en la vida del pais, nocivas para és-
te vy mis nocivas alin para la clase militar
misma; pero es indudable que en materia
electoral ha sido punto de partida de funda-
mentales reformas, cuyos resultados aun no
se advierten en toda su extensién, pero co-
mienzan a entreverse.

Poco después de aquella revolucidn, el
Partido Conservador se apresuré a indicar
el mal que corroia el organismo patrio y a se-
fialar sus remedios. En materia electoral, la
revision del programa hecho en 1925 propug-
né lo siguiente, que parece sintesis anticipa-
da de las modificaciones realizadas desde
entonces en la ley:

“Libertad y universalidad del sufragio.
Voto obligatorio, Cédula electoral infalsifi-
cable. Organizacién e inspeccién de las elec-
ciones por juntas especiales e independien-
tes. Establecimiento del escrutinio de lista,
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tacion proporcional de los partidos. Inter-

vencién de éstos en las juntas electorales.
Elecciones directas. Severa sancién para los
delitos electorales”.

E} Estatuto politico de 1929 acepta ya al-
gunas de estas modificaciones:

12 Declaracién expresa de que es ciuda-
dano todo ecuatoriano, “hombre o mujer”,
mayor de veintiin afios, que iepa Jeer y es-
cribir; g

29 Reforma de la organizacién del Sena-
do, con un senador por cada provincia y
quince senadores de representacién funcio-
nal. La eleccion del Senador provincial es
de segundo grado, por los Consejos provin-
ciales, a los cuales elige directamente el pue-
blo;

39 Establecimiento de un mé3todo inci-
piente de representacién de las minorias en
la eleccién de miembros de la Ciamara de di-
putados. = -

40 Esbozo de un _poder electoral auténo-
mo, confiado de manera imperfecta, a los
Consejos provinciales, a pesar de que tam-
bién ellos son electores,

La ley de elecciones que expidié la propia
Asamblea, es, a no dudarlo, la mejor de las
que se habian dictado hasta entonces. Co-
mienza por sentar un principio que domina
todo el sistema: el de que el sufragio cons-
tituye, a la par, deber civico y derecho poli-
tico, si bien no se sacaron todas las conse-
cuencias que de ese principio se derivan na-
turalmente, como las sacé la Constitucién de
1946. Las garantias que la referida ley es-
tablecié fueron, indudablemente, mucho inas
eficaces que las que ofrecian las anteriores,
si bien todo quedd frustrado por el manteni-
miento del régimen de votacién en dos dias,
tiempo bastante para que el fraude o la coac-
cién organizasen sus armas y dispusieran
sus recursos a fin de obtener el triunfo de
los candidatos oficiales. En cuanto a la re-
presentacién de las minorias, la ley fue in-
fiel a la Carta Politica, pues ésta habia dis-
puesto que la eleccion de los diputados se
hiciese por un procedimiento que convirtiera
en realidad dicha representacién; y el sis-
tema, enteramente elemental e incipiente, de
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la lista incompleta, ideado por Condorcet en
1793 v seguido durante mucho tiempo por
Inglaterra (1867 a 1885), es ineficaz para la
consecucion de dicho fin, pues sélo permite
la representacién de la minoria mis podero-
sa, no de las principales minorias. Muy acer-
tadamente dicen Santamaria de Paredes y el
ilustre jesuita Padre Luis Izaga, que el pro-
cedimiento de lista incompleta sélo ateniia
la manifiesta injusticia que en si lleva el
sistema mayoritario, ora porque no concede
participacién a todas las minorias, en caso

de que hubiera varias, ora, sobre todo, por--

que la participacién estd restringida artifi-
ciosamente y a priori— por la ley, pues no
guarda proporcién con la fuerza real que tie-
nen en el pais. Ademis, como anotan Barthé-
lemy y Duez y lo demuestra la experiencia
de nuestra propia patria, una mayoria disci-
plinada puede, a pesar del voto limitado, al-
canzar todos los puestos sujetos a eleccion
con una buena disposicién de sus fuerzas
electorales. En Colombia, segiin observa el
Dr. Francisco de Paula Pérez, en su magni-
fico Derecho Constitucional, el sistema de
voto incompleto, que rigié durante un cuar-
to de siglo “demostré también los inconve-
nientes que los autores le sefialaban: en unas
ocasiones fueron burlados los derechos de
las minorias, y en otras los de la mayoria”.

Capital eﬁtre las reformas introducidas
por la expresadaley es la creacién de la cé-
dula electoral, que habria remediado radi-
«<almente la corrupcién del sufragio, si hu-
biese ido acompafiada de la cédula de iden-
tidad, o, por lo menos, de la fotografia del
elector. A pesar de la cédula electoral, sub-
siste aun el cancer de la multiplicacién de
votos, porque una misma persona puede ins-
cribirse en varias parroquias con la espe-
ranza o seguridad, en muchos casos, de que
no se descubra la supercheria.

El decreto supremo de elecciones, dado el
4 de mayo de 1937, encomienda por vez pri-
mera a las Juntas de inscripciones la com-
probacién de que el elector sabe leer y es-
cribir. “La Junta rechazara, dice el Art. 69,
1a inscripcién de las personas que no sepan
leer y escribir, aun cuando puedan poner su
nombre por escrito. Para el efecto, la Junta,

de considerarlo necesario, entregard una pa-
peleta, en la cual el individuo escriba su
nombre, edad, profesién, lugar de nacimien-
to y el nimero de la cédula de identidad que
posea”. Si en esto inicié una tardia regresién
hacia el sistema capacitario, en cambio pro-
movié una mejora real al disponer, por vez
primera también, que la eleccién se hiciera
en un solo dia; v que el elector deberd pre-
sentar la cédula de identidad, reforma de-
seable en si misma, pero que en el corto
tiempo que faltaba para la eleccién —el se-
gundo domingo de julio inmediato—no podiai
cumplirse. Organizése el Consejo Electoral
Nacional, compuesto por el Ministro Fiscal

de la Corte Suprema, que lo presidia, y cua-
tro vocales, designados por el Ministro de
Gobierno y los Concejos de Quito, Guayaquil |
v Cuenca, respectivamente. Por gltimo, esa
ey desconocié, para los efectos del sufragio, l
la existencia de partidos de organizacién in- |
ternacional. Los que pertenecieren a tales |
partidos, no podian desempefiar cargo, ni

funcién alguna (Art. 59). |

Las singularidades de este decreto son “
manifiestas; pero mucho mas lo fueron las
del que expidié la segunda Jefatura Suprema
el 25 de abril del siguiente afio. No triunfé |
el intento de la primitiva Comisién encarga- |
da de formularlo, de establecer el sistema ca-
pacitario, desechado en muchas naciones, por;
inepto y contraproducente: se pretendid, em.
efecto, que sélo votasen los que tuvieran
certificado de haber cursado la primera en-
sefianza en los planteles oficiales. El desig-
nio sectario era ostensible. El referido de-
creto mantuvo la creacién del Consejo Su-
premo Electoral, aunque le dié errénea or-
ganizacién, El defecto principal de la refor-
ma consisti6 en abolir de raiz el principio
representativo. Encasillé a todos los ecuato-
rianos en tres tendencias: conservadora, li-
beral y socialista, con sus respectivos sim-
patizantes; y determind que cada una de ellas
tuviese sendos diputados provinciales, cual-
quiera que fuera la fuerza real de la respec-
tiva agrupacidon politica. La eleccién, por
tanto, si asi podia apellidarse, no tenia sino
el objeto de determinar en qué persona re-
cafan las simpatias de los adscritos al parti-
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[‘o 0 a la tendencia correspondientes. Més
|ﬁﬂl y llano habria sido que la colectividad
politica designara su representante provin-
cial; pero precisamente alli estuvo el arti-
‘ﬂcuo o arteria de la reforma: en varias pro-
vincias inscribiéronse como simpatizantes
'de un partido personas extrafias a él y que
 consiguieron asi el favor oficial, con lo que
vino a ganar, a despecho de la letra de la
ley, que pretendia equilibrar la fuerza de las
agrupaciones politicas, aquella a que perte-
necia el gobierno.

Los partidos mayoritarios debieron de
aceptar aquella falsificacién del régimen re-
presentativo s6lo como expediente de fuerza
mayor para volver al régimen constitucional
v civil, después de varios afios. de imperio
del militarismo.

Consumado el prematuro alumbramiento
del régimen constitucional y restablecida
luégo la Carta Politica de 1906, sobre los es-
combros del proyecto cuya redaccién aun no
se habia concluido cuando fue disuelta la
Asamblea,” se expidié una ley de elecciones
que, si bien no conservé en su plenitud la
creacion del Poder electoral, dié al Conse-
jo de Estado las funciones de éste, organizé
la participacion de los delegados de los par-
tidos en las juntas parroquiales; volvié al
sistema de votacién en dos dias, con sus no-
torios peligros para la pureza y lealtad del
sufragio, y al procedimiento de lista incom-
pleta para la designacién de diputados y con-
cejeros miunicipales. Esto tultimo constituyo
un verdadero progreso, pues, cCOmo Se recor-
dard, ese rudimentario método de correccién
de la injusticia del sistema mayoritario, se
habia aplicado anteriormente s6lo a la elec-
cién de diputados.

La ley electoral de 1945, expedida por la
Comision Legislativa permanente, trae unas
cuantas innovaciones felices que parecen de-
finitivamente incorporadas a nuestro siste-
ma juridico - institucional: establecimiento,
con cierta independencia de la politica, del
Poder Electoral, Poder jerarquico cuyos
grados corresponden a la jerarquia adminis-
trativo-local; participacién de los partidos
registrados ante el Tribunal Superior electo-
ral; consagracién plena de la libertad de or-
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ganizacién y funcionamiento de la proyuan-
da previa al ejercicio del sufragio; inscrip-
cién anticipada de las listas y escrutinio por
ellas, en caso de elecciones plunnomimln.
adopcidén del sistema del cuociente electoral,
como rgétodo de representacién de las mino-
rias; creacién en las parroquias de una jun-
ta o mesa por cada trescientos inscritos en
los registros electorales de esa circunscrip-
cién; etc.

La ley de 1947 introduce otra innovacién
trascendental:
inscripcidén en los registros electorales de la
Provincia de su domicilio de todo ciudadano
que no perteneciere al ejército y guardia ci-
vil; excepto de las mujeres, cuyos registro
y voto son simplemente facultativos. El indi-
viduo que, debiendo votar, no lo hiciere sin
causa justa, incurre por un afio en indigni-
dad para todo empleo o funcién piblica o en
multa de veinte a cinco mil sucres, segiin su
capacidad econémica. La obligacién del voto
era indispensable como acicate y estimulo para
que los ciudadanos, acostumbrados a la apa-
tia por la corrupcién electoral, acudiesen a
las urnas, si no por conciencia del deber, a lo
menos por temor del castigo.

El avance democratico del régimen del su-
fragio desde 1928 es inmenso y significa
que, a despecho de la, rudeza de las luchas
politicas, los partidos ecuatorianos tienen
clara conciencia de las exigencias de la jus-
ticia civica y de la necesidad de la pureza
electoral para la regeneracién de las costum-
bres democraticas y el afianzamiento del
ideal republicano. ;

El principal desideratum en el momento
presente es, vuelvo a repetirlo, la introduc-
ci6n de la” cédula electoral infalsificable, es
decir que identifique al ciudadano en tal for-
ma que se torne imposible la presentacién en
diversas mesas o parroquias. Necesitamos, en
segundo lugar, asegurar mas y mas la inde-
pendencia ‘del Poder electoral y sustraerle de
manera absoluta a las vicisitudes e influen-
cias de la politica, manteniéndolo, como un
sacerdocio, fuera y encima de la &rbita de
los partidos.

La universalidad del sufragio constituye
el eje y quicio del régimen electoral desde
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‘ma atémica de voto, algin tanto temperada
mediante la parcial y arbitraria representa-
cién funcional en el Senado, organizada por
las Constituciones de 1928, 45 y 46? ¢No se-
ra tiempo de dar a los jefes de hogares nu-
merosos un voto adicional, que vigorice su
sentido de responsabilidad, que devuelva a la
familia el papel que le corresponde como
garante y tutora de la tradicién, y que acre-
ciente la mancomunidad de las dos grandes

L4 -
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instituciones, politica y doméstica, en el se-
no de las naciones modernas? |

Hagamos votos, sefiores, para terminar es-
te arido y somero estudio de las etapas del
sufragio ecuatoriano, porque el sistema de-
mocrético se afiance sincera y auténticamen-
te entre nosotros por el respeto de la insti-
tucién cimental, sin la que es imposible la
sana rivalidad entre las diferentes fuerzas
politicas y su concordia en el culto del bien
comun. |

No es crimen sino virtud, perseguir el vicio y escarmentar al vicioso,

para que mo se reproduzcan escenas de escandalo y depravacién”.

“Triunfen en las elecciones el desinteré i
i s y el buen sentido, y la dicha
de la Patria queda asegurada, triunfe al contrario el aspirantismo,thodo esta

perdido, hasta el honor nacional”.
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- Dive'rgenjce- cle

Paris sonrie y Roma medita.

i

Aquélla expresa su alegria en las aguas
del Sena que pasan saboreando su cauce,
devorando en reflejos los puentes viejos v
los nuevos, descendiendo sin irse, regresan-
do al andar, retorciéndose en meandros para
prolongar su estadia en la regién de la Isla.
Este regocijo de la villa se muestra en los
parques, reino de la imaginacién; si, ¢{no son
sus monarcas aquellas criaturas inocentes
que transforman las cosas con el cristal de
la ingenuidad? Y los ruidosos espectaculos:
y la muchedumbré que circula con ritmo ni
lento ni atropellante; y el derroche del in-
genio y del arte para exponer una mufieca o
un perfume, una ¥lor o una porcelana de Se-
vres; todo esto revela la ciudad que swnte
el palpitar de la vida y se goza en ella.

La ciudad Eterna detiene el tiempo, un
instante puede ser del presente o pertenecer
a otras adades. El Tiber corre ligero como
los afios y no acaba de irse; circula indife-
rente, siempre el mismo, —con cierta sono-
ridad profunda perceptible a sélo quién la
escucha—, y en su soberbia perennidad no
distingue los ciclépeos monumentos de los
césares, los intrincados barrios medievales y
los mil templos, de los detestables tugurios
en los cuales vegetan masas humanas. No
necesita retardar el paso para comprender:
la idea es relampago y el instante abarca la
historia. Las murallas, en cambio, inméviles
analizan, recortan la ciudad. El flujo de la
poblacién viene a ellas agitandose general-
mente insensible. jAh, si quisiera escuchar
a los vetustos muros tantas veces abatidos,
y en pié ahora que son initiles! Contribu-
yen a imprimir a Roma su fisonomia medi-
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Por Juan I. Larrea Holguin

tativa, no dnicamente la sabidurfa del amor
y el heroismo hecha montafia de ladrillo y
piedra, en el Coliseo y el aire del Foro to-
davia cuajado de palabras de un Cicerén o
un Augusto, sino que hasta los fastos del
Egipto legendario siguen lacerando esas
miltiples prodigiosas agujas de piedra, que

* clavadas en suelo romano, sehalan hacia el

azul de todos.

Roma medita y Paris sonrie, ésta la di-
vergente; pero, —como cualquier divergen-
te—, mirada en sentido distinto en conver-
gente.

Tanto Paris como Roma son grandes con-
glomerados que fingen una vida que no vi-
ven, en cuya algazara, —mayor en Roma, a
pesar de sus dimensiones—, de ningin modo
puede encontrarse la expresién de un senti-
miento undnime, sino confusién de intereses,
maremagnun de deseos ignorados, de fines
que se persiguen desconociéndose, afanarse
febril e inconsciente.... ¢(Estd aqui la feli-
cidad?

Pero ambas ciudades son escenario de més
altas labores humanas, en una y otra grupos
de hombres responden a su dignidad y bus-
can realidades persistentes: verdad, belleza,
bien; y su cristalizacién genera la intima ale-
gria y la auténtica ‘meditacién, méas bien,
contemplacion.

E S

Roma Ora y Paris se divierte.

Roma semeja un gran santuario, —posee-
dor de las mas portentosas reliquias—, con
miltiples capillas, modestas y escondidas
unas, magnificas las otras; todas, continentes
de exquisitos productos del arte: oraciones
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petrificadas o hechas luz y perspectivas.
Oran las profundidades de Roma: desde sus
venas negras de Catacumba salen los infla-
mados canticos de millones de madrtires;
oran las mas sutiles auras que acarician los
campaniles elevados y las cipulas increibles
y sobre todas aquella de San Pedro, la que
recoge la voz del Supremo Pastor. Roma es
ciudad de iglesias; la cindad de la Iglesia.

En Paris predominan los monumentos del
patriotismo—, la segunda religion—; y se
multiplican los teatros ,cines, cafés, cabarés.
Se descubren relativamente pocas Iglesias.
Santa Genoveva la defensora de la ciudad, ha
tenido que dejar su casa—, con los bellos
frescos que consagran su epopeya,— para
que en ella reposen Victor Hugo y Voltaire,
Zola y Rousseau; y la Sainte Chapelle, Te-
vantada por el celo del Rey Santo, no tiene

ahora al Prisionero en el taberniculo ni su

corona que prefirié tenerla de espinas.

Las lineas divergentes parecen llevarnos
lejos, pero veamos si tienen un punto comun.

No seria preciso el decir que Roma es ciu-
dad de placer, su mismo aspecto austero in-
dica que es de excluir el aserto. Pero no des-
conoce los especticulos, y conserva las tipi-
cas celebraciones cuyas raices se hunden
tan profundamente en el alma popular como
en la lejania de los siglos, al lado del teatro,
el cine y los deportes que hacen palpitar al
unisono a millares.

En cuanto a la frivolidad de Paris, ella no
agota su espiritu: el alma de la ciudad y la
del francés son tan amplias que llegan hasta
la paradoja: del modo como la Primogénita
de la Iglesia ha sido més de una vez foco de
herejias y madriguera de perseguidores, asi
mismo ve ahora contrastar la ligereza y ato-
londramiento del placer, con el recogimiento
v la piedad de los fieles que llenan sus tem-
plos—, més religiosos por cierto que algunos
de los romanos que, perjudicados por su ex-
cesiva belleza, participan del ambiente de
los museos.". ..

Paris es armonioso; Roma, grandiosa.
En la Capital de Francia triunfa el urba-

By UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

nismo que dispone los menores elementos en
modo de formar un conjunto bello. El Arco
de Triunfo se une por la fantastica, pero pro-
porcionada, Avenida de los Campos Eliseos,
con la Plaza de la Concordia, y ésta semeja
una joya engastada entre los clisicos edifi-
cios de la Magdalena y la Asamblea y el Jar-
din de las Tullerias, —con el Arco del Ca-
rrusel— cerrado en fondo por el incompa-
ble Louvre, Y asi, en varias zonas, los mo-
numentos duplican su valor estético por la
aventajada situacién. También la arquitec-
tura de los edificios particulares conserva
uniformidad de estilo. Si Ia historia de Paris
es larga, y se encuentra aun tal o cual resto
de épocas romanas (Cluny, etc.) la fisono-
mia de la Ciudad es unitaria y corresponde a
un periodo mas reducido de su historia.

La grandiosidad de Roma reside precisa-
mente en la variedad de vidas que ha vivido
y que han dejado sus mas conspicuos recuer-
dos, los cuales subsisten, unos inmutables,
otros como obedeciendo a una ley de evolu-
cidn, pero siempre testigos incorruptibles.
Quizi el ejemplo del pasado que avanzd re-
suelto hasta el presente olvidando sus ori-
genes, ha hecho que las ciibicas construccio-
nes modernas se asienten tr’anquilas adyacen-
tes a las columnas graciles y los arcos per-
fectos, sin temor de profanar la belleza de
un Foro, un Coliseo o un Castel Sant’ Ange-
lo. La discordancia entre la magnificencia
inigualable de San Pedro y los obscuros ca-
llejones de la ciudad asentada atin sobre el
trazo medieval hace sentir mas oprimente lo
estrecho y tortuoso de las vias. La noble se-
veridad del Palacio Venecia, del Quirinal y
de tantas otras vetustas casas papales, con-
trasta con no menor violencia con otras fa-
bricas de indiscutible valor en su estilo, como
el recargado monumento a Victor Manuel II
o el hermoso Palacio de Justicia.

Pero es la perfeccién de cada obra y el
contenido histérico de lugares y construccio-
nes los que dan grandiosidad a esta Ciudad,
por lo demis de dimensiones relativamente
modestas.

Quizid thirando aqui en sentido opuesto ha-
llemos una vez mias la convergencia.

¢No se descubre la_suprema armonia de la

te
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historia alli donde surgen los rastros de la
grandeza imperial junto a la tétrica prisién
de los Apéstoles, y los edificios que levanté
la soberbia por medio de manos encadenadas
vecinos al templo del Padre que hace her-
manos a los hombres? Las sombras estin
hechas para resaltar las luces. Y la hermosa
columnata del Bernini o el Panteén de Agri-
Ppa, ¢no contienen ya en si un tesoro de ar-
monia que absorbe el alma y le hace supe-

rar las discordancias de la multiplicidad de

estilos?

G -
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Paris y Roma, pues, como grandes obras
del afanarse artistico y civilizador, cientifi-
co y religioso de muchas generaciones, con-
tienen los fundamentales rasgos de una gran
cultura comiin que no carece de peculiarida-
des nacionales ni las desprecia.

Roma, 8 de Enero de 1949.

Agradecemos al autor de este interesante
articulo, miembro de la Asociacién Escuela
de Derecho, por su gentileza de enviarnoslo
desde la Ciudad Eterna.

Nuestra capacidad de comiorender.sélo debé tener por limite la impaggibi- * -
lidad de comprender a los espiritus estrechos.

3

RODO.

El desprendimiento del propio parecer es el sacrificio mds costoso: tan
natural es considerarse dueno de la verdad.

®

DULAC DE MONTISAMBERT.

El aue se cree grande busque entre los grandes su medida, y rara vez

quedara satisfecho de si mismo.

DULAC DE MONTISAMBERT.

Los aristéeratas de la sangre, de la riqueza o del pensamignto han 'sembra-
do y siembran en la sociedad la paz o la guerra, la desgracia o el bienestar,

- el error o la verdad:

Porque la aristocracia no es un lujo, sino un magisterio.

DULAC DE MONTISAMBERT.
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‘ Es preciso establecer premisas generales
e incontrovertibles para estudiar en algunos
;‘ de sus aspectos constitucionales el problema
' de la “funcién legislativa” que, en ciertos
| casos, ejerce el Presidente de la Republica,
por encargo de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, y otras veces sin delegacién nin-
guna, o extralimitindose de los términos del
;mandato que se le ha conferido; a fin de de-
;i ducir discriminando los antecedentes la con-
clusién de que: no tienen fuerza de ley ni
surten efecto alguno los ‘“decretos y regla-
mentos presidenciales”, cuando se hallan en
flagrante contradiccién con la Carta Politica
del Estado y las leyes vigentes.

A la luz de los principios fundamentales
y normas del Derecho Politico Interno, la
soberania de la Nacién que es unitaria e in-
divisible, en su esencia, se universaliza ¥
distribuye en los tres Organos del Poder Pa-
blico que son: el Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial —particularizados sustancial-
mente por la diversidad de autoridad, de fi-
nes y funciones peculiares— que se definen,
_réconocen y consagran en las constituciones
politicas americanas, - inclusive en la del
Ecuador.

En ella, se determina al tenor de los Ar-
ticulos 26, 81 y 113 ,con toda claridad y pre-
cisién, que la funcién legislativa se ejerce
por el Congreso Nacional, compuesto de dos
Céamaras, la de Senadores y la de Diputados;
que la funcién ejecutiva corresponde al Pre-
sidente de la Repiblica; y que la funcién ju-
dicial se ejerce por la Corte Suprema, las
Cortes Superiores y los deméis Tribunales,

interterencia clel l:_jecujcivo en

I.esisla’civa

Por el Dr. Alfonso M. Mora.

Juzgados y funcionarios que la Constitucién
y las leyes establecen. :

Esta delimitacién especifica de atribucio-
nes, deberes y funcionamiento, trae consigo
la incompatibilidad de las facultades norma-
les del Poder Ejecutivo, respecto a las del
Legislativo, en contraposiciéon con las del
Poder Judicial, dentro de la érbita de su
competencia.

Como garantia de las instituciones demo-

créticas, se ha consignado en el Art, 189, que:
“La Constitucién es la SUPREMA NORMA
JURIDICA DE LA REPUBLICA. Por tan-
to, NO TENDRAN VALOR ALGUNO las
Leyes, Decretos, Reglamentos, Ordenanzas,
Disposiciones, Pactos o Tratados Piublicos
que, de cualquier modo, estuvieren en con<
tradicciéon con ella o se apartaren de su tex-
to”.
“Sélo el Congreso tiene facultad de inter-
pretar la Constitucién DE UN MODO GE-
NERALMENTE OBLIGATORIO, y de re-
solver las dudas que se suscitaren sobre la
inteligencia de alguno o algunos de sus pre-
ceptos”.

“ASI MISMO, SOLO AL CONGRESO le
corresponde declarar si una Ley o Decreto
Legislativo, SON O NO INCONSTITU-
CIONALES".

No existe en el Ecuador el recurso de in-
constitucionalidad de las leyes para ante la
Corte Suprema, como se ha establecido en
Estados Unidos de Norte América y en otros
paises; y tunicamente se le ha concedido Ila
facultad de “suspenderlas” por la omisién de
alguna formalidad, y sélo en cuanto a los e~
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fectos de las leyes promulgadas, con arreglo
L’l"ln estatuido en el Art, 75 de la ultima
Constitucién de 1946-47. (1).

Y en los casos en que la Corte Suprema, -

expidiere fallos contradictorios sobre un.
mismo punto de derecho, se halla investida
segin el Art. 15, reformado, de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, de potestad legisla-
tiva, para expedir, por mayoria de votos, la
"disposicién temporal que deberd regir para
lo futuro, respecto al punto a que se refiere
el desacuerdo de las Salas, la que SERA GE-
NERALMENTE OBLIGATORIA, mientras
no se disponga lo contrario por el Legisla-
“dor. 3 :

Entre las atribuciones y deberes del Pre-
sidente de la Republica, enumerados en el
Art. 92 de la Constitucidn, se halla la de san-
cionar las leyes y promulgarlas, y DICTAR"
PARA SU EJECUCION REGLAMENTOS
QUE NO LAS INTERPRETEN NI ALTE-
REN. %

Prescindiendo de las “facultades extraor-
dinarias” que no puede otorgarlas el Con-
greso al Presidente de la Republica, sino
tnicamente en los casos y siempre que se
reunan las circunstancias previstas en los ar-
ticulos 94 y 98 de la misma . Constitucién, se
le ha concedido por ella, en el Art. 80, ex-
presa autorizacidon: “para dictar Decretos-
“Leyes de Emergencia en el orden econdmi-
co”, debiendo acudir al Consejo Nacio-
nal de Economia para que dictamine so-
bre las medidas conducentes a “norma-
lizar la situacién”, pudiendo el Ejecu-
tivo “alin sin previa consulta al Con-
sejo”, o si el informe de este organismo téc-
nico le fuere desfavorable, promulgar tales
Decretos, en cuyo caso “estari obligado a
dar cuenta al Congreso, indicando las razo-
nes que hubiere tenido para expedirlos”.

(1) Esta disposicién es copia textual del Art. 2
del Proyecto elaborado por la Comisién Especial crea-
da por Decreto N° 10 de 15 de abril de 1946, en la
que intervinieron los notables juristas Sres. Dr. Ma-
nuel R. Balarezo, José M. Pérez E., Antonio Sanchez
Granados, Alberto Acosta Soberén y Esteban Amador
Baquerizo; ¥ como Secretario el Dr. Alfonso Eduardo
Mora Veintimilla.

e . UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR -

Por la altisima misién que le compete
Congreso Nacional, es incuestionable que Tg
uso de sus propias atribuciones, dentro de I
vida normal del Estado, no tiene €l otra vﬂ’
1la que la del Estatuto « Fundamental, segiin

el Art. 74; y le corresponde expedir Leves,

Deéretos, Acuerdos y Resoluciones que, se-
gin los diversos casos, deberin ser aproba-‘
dos u objetados por el Presidente de la Re-
piblica, de conformidad #con losz trémites
constitucionales. Y queda demostrado que,
bajo ningiin pretexto, no puede el Ejecutivo
derogar las leyes, suplir sus vacios, ampliar-
las ni modificarlas sustancialmente, ni si-
quiera “interpretarlas” con fuerza general-
mente obligatoria; debiendo limitarse en los
detalles para su aplicacién en los Decretos,
Acuerdos o Reglamentos que expida, al tex-
to de las leyes preexistentes, sin romperlas.
.Por fuerza de tales principios apodicticos
y barreras fundamentales, opinamos que los
actos legislativos del Presidente de la Re-
publica que no estén de acuerdo con las fa-
cultades que le conceden la Constitucién y
las leyes, SON NULOS Y DE NINGUN
VALOR; y respecto a dicho funcionario o
al que ejerciere el cargo de Vicepresidente,
declara el Art. 99 de la Carta Pclitica del
Estado, que sera ESPECIALMENTZ RES-
PONSABLE: “por infringir la Constitucién’
y las leyes; violar las garantias constitucio-
nales; atentar CONTRA LAS OTRAS FUN-
CIONES DEL ESTADO; negar la sanciéa
de la ley cuando estuviere obligado a darla, “
o dificultar su promulgacién; provocar
guerra injusta, y ejercer “facultades extraJ
ordinarias” sin tenerlas con arregio a'la‘
Constitucién, o abusar de ellas”. .

Se ha evitado con esta reforma necesaria
las “leyes ametralladoras” que no pocas ve-‘
ces ha fulminado el Ejecutivo, con extrali-
mitacién de sus atribuciones, definiendo de-
rechos y creando obligaciones coercitivas,
sanciones y penas con efecto retroactivo,
hasta el punto de sacrificar el derecho de
defensa y garantias inviolables, como ha ocu-
rrido después de la transformacién politica
del 28 de mayo de 1944.

A raiz de la primera y segunda guerra eu-
ropeas que han traido consigo innovaciones
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esarias, para conjurar-la crisis econémica
F ¥ la grave situacién fiscal y del comercio in-
~ ternacional, han delegado los parlamentos v
“‘ congresos, en algunas constituciones no salo
 de Europa sino de las Américas, facultades
| extraordinarias y ain legislativas al Ejecu-
| tivo, ya para regularizar la sitnacién interna
del Erario Nacional y reorganizar la admi-
nistracién financiera, ya péra dictar Estatu-
| tos administrativos y disposiciones de Régi-
men Econdmico, con pProyecciones interna-
cionales, mediante Decretos-Leyes de Emer-
gencia, de cardcter urgente y temporal, para
un determinado m’xmero\ de casos.

No hay problema legal que resolver,
cuando ha habido delegacién de ia Asamblea
Nacional Constituyente de determinadas fun:
ciones legislativas al Presidente de la Repi-
blica; y existen algunos casos de igual dele-
gacién de parte del Congreso Nacional, sin
que le sea dable al Poder Judicial, que esta
llamado a cumplir las leyes acatdndolas, de-
clarar su inconstitucionalidad, sea fual fuese
el érgano legislativo investido de la facultad
de expedirlas e interpretarlas de un modo ge-
neralmente obligatorio en el Ecunador.

Conceptuamos que es otro muy distinto el
problema juridico, cientificamente conside-
rado y en el terreno de la practica, si acaso
el Ejecutivo “excede de los limites que abar-
ca la concesion de facultades para dictar De-
cretos-Leyes de emergencia”, porque en tal
evento usurparia una potestad que no le co-
rresponde, con palmaria violacién de la Cons-
titucién y de la Ley, cuyas disposiciones es-
tad obligado a ejecutarlas y hacer que sean
fielmente cumplidas. No puede convertirse
en legislador, arbitrariamente, invadiendo el
Ejecutivo funciones que no le corresponden;
en cuyo caso, los actos que contravengan al
Derecho Piiblico ecuvatoriano, carecen de
valor, porque no tienen fuerza de ley, sin
perjuicio de las responsabilidades penales.

Por amor a la brevedad, nos reservamos
para otro escrito examinar detenidamente
los diversos Decretos-Leyes de Emergencia
dictados por el Ejecutivo, en la Republica
del Ecuador, con algunas notas de imparcial
y sincera critica, ya que no todos versan so-
bre asuntos econdémicos que le fueron enco-

mandados por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente que, al crear el organismo consulti-
Vo y técnico del Consejo Nacional de Eco-
no.mia, le impuso al Presidente de la Repi-
blica la obligacién de obtener el dictamen de
aquella Corporacién, aunque no se sujete a
€l si fuese desfavorable. .

A esta circunstancia hay que agregar que
algunas veces se ha excedido el Ejecutivo
en el uso de la “delegacién legislativa”, y
ha dictado varias leyes sobre asuntos extra-
fios a los comprendidos en el texto del De-
creto de la Asamblea Constituyente, de 24 de
febrero, promulgado el 28 del mismo mes de
1947, en el que se determina la forma de or-
ganizacién y el personal para el funciona-
*miento del Consejo Nacional de Economia,
compuesto de siete miembros titulares, con
su Presidente y Vicepresidente, encargados
del estudio de los problemas econémicos ur-
gentes y de orientacién de las finanzas del
pais, para dar cumplimiento inmediato con el
Ejecutivo a lo prescrito en la Constitucién;
y con esta finalidad, en el Art. 12 del prein-
dicado Decreto complementario ,consta que:
“EL- CONSEJO PLANIFICARA I'A PO-
LITICA ECONOMICA DEL PAIS EN
SUS DISTINTOS ASPECTOS: hacendario,
fiscal, bancario, comercial, industrial, agri-
cola, minero, etc.; establecerd normas de tri-
butacién, fomento y desarrollo de las indus-
trias del Estado, cuidando de la buena direc-
cién y distribucién del crédito bancario, pa-
ra incremento de la produccién y mejora-
miento de las industrias nacionales”.

Conocidos claramente el sentido y e! ob-
jeto técnicos de la funcién especial legisla-
tiva que le corresponde ejercer al Presidente
de la Repuiblica para determinados fines, ase-
sorado por el Consejo de Economia, sobre
los asuntos especificos que quedan puntuali-
zados; el Art. 27 del mencionado Decreto a-
dicional ha determinado el procedimiento
facultando que: “En receso del Congreso,
los proyectos de decretos-leyes de emergen-
cia que elabore el Consejo por propia inicia-
tiva o por la del Presidente de la Repiblica,
serdn enviados al Ejecutivo a fin de que
pueda sancionarlos u objetarlos”. ‘“Cuando
el Ejecutivo no aprobare los proyectos de

i
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laumuyu de emergencia que le fueren
presentados a su consideracién por el Conse-
jo, los devolverd a éste con las objeciones
que hubiere hecho. El1 Consejo podrd confor-
‘marse con dichas objeciones, en cuyo caso el
Proyecto seri sancionado y promulgado; o
en caso contrario, el Consejo podrd presen-
tar el mismo proyecto al Congreso Nacio-
nal”.

Atendiendo a la urgente defensa y reha-
bilitacién de la E ia Nacional, son dig-
nas de notarse la preferencia y proteccién
que se le ha dispensado por el Estado mo-
derno que se pr pa de los probl vi-
tales concernientes al Ministerio del Tesoro
y al de la Hacienda Publica, tomando me-
didas adecuadas para el incremento de la
produccién y el abaratamiento de las sub-
sistencias, a fin de mejorar las rentas del Es-
tado y el ritmo de su vida, procurando el ni-
vel de la balanza del comercio importador y
exportador.

Y en tanto que el mercado libre siga re-
gulado por interferencias gubernativas y le-
ves proteccionistas, a causa de fenémenos y
circunsfancias imprevistas, unas accidentales
y transitorias, y otras profundas y fundamen-
tales que afectan a las instituciones organi-
cas de la economia de la Nacién y del Con-

~
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tinente, no puede desconocerse el imperioso
deber del Poder Piblico de velar por el ma-
yor bienestar de los pueblos, por encima de
toda mira particular y ain de las mismas
conveniencias fiscales, sin que por ello le
sea dable al Presidente de la Repiiblica, am-
pliar y desnaturalizar las funciones restric-
tivas que se le ha confiado, toda vez que no
puede ponerse en pugna con la Constitucién
y las Leyes; y porque, en ese caso, lejos de
solucionar los problemas de emergencia eco-
némica, para los que tiene potestad legisla-
tiva, surgirian bajo el régimen de fuerza
compulsiva otros de igual o mayor magnitud
y trascendencia que afectarian al orden in-
terno y a la paz y seguridad de la Repiblica.
Sobre estos problemas fundamentales de
legslacién interna y derecho comparado, es-
tan llamados a orientar el criterio juridico,
no s6lo los Tribunales de Justicia de la Re-
piiblica, sino también las doctas opiniones de
los Colegios y Academias de Abogados, con
el estudio cabal y preciso de las facultades
que las Asambleas y Congresos de diversos
paises suelen delegar al Ejecutivo para que
pueda expedir Decretos-Leyes de Emergen-
cia de caricter econémico nacional, enjui-
ciando sus actividades sobre esta materia.

Si la solucién fuera el nroblema, habria problema?

Y si Dios fuera a la medida de
Dios?

vuestra inteligencia, cudl de los dos seria

DULAC DE MONTISAMBERT.

Hagdmonos, en lo
El director de los

posible, duedios del porvenir por la previsién.
necios es el Acaso.

DULAC DE MONTISAMBERT.

El argumento de la igualdad de la especie humana borra, a las veces, de

nuestra mente, el concepto de la desigu

aldad de méritos.

DULAC DE MONTISAMBERT.
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(A propésito de la Peregrinacién a Santiago. de
‘Compostela). g

“Corrian ya los ultimos meses del afio
1947, cuando llegé hasta nosotros el gran
llamado que la Accion Catolica Espafola
hacia a las juventudes del mundo, para
que en esta hora de claudicacion y de
mentira, de negacién y odio a los valores
eternos; en esta hora en que la humanidad
se precipita vertiginosamente en la enca-
nonada del materialismo histérico, fuése-
mos a postrarnos humildemente ante Ila
tumba del Hijo del Trueno, e implorar de
€l, la conservacion de una paz duradera y
el retorno a nuestra civilizacion occiden-
tal cristiana.

El llamado de Espafa, constituia para la
humanidad toda y en especial para noso-
tros los Hispano-Americanos algo de un
significado trascendental, porque conside-
ramos como €l llamado maternal para sus
hijos que aunque libres y adultos no han
perdido su sentimiento filial; vy porque ella,
la evangelizadora, la que formoé la con-
clencia religiosa en nosotros, es quien nos
invita para que juntos a ella y a todos los
jovenes del mundo que sienten la inquie-
tud provocada por la época, peregr'inemos
a Santiago para hacer oir nuestras ora-
cionas junto a la tumba del gran Apdstol
de Espaina.

Presurosos nhos encaminamos a Santia-
20, mas humildes si, pero con igual ener-
gia espiritual que los cruzados de la Edad
Media que en enormes caravanas marcha-
ban al sepulero de Cristo para rescatarlo
de las manos de los usurpadores que lo
habian manciliado; asi marchamos tam-

ESPANA Y. SANTIAGE

Por Gonzalo Chiriboga Cordovez

bién nosotros hacia Santiago, hacia ese
inmenso dedo de granito que siempre esta
senalando a las Indias Occidentales, y que
talvez indic6 a Colén el destino de su ruta;
hacia la que se ha llamado Finisterre, y
que ahora guarda los santos despojos de
Santiago el Mayor. Alla fuimos nosotros,
no a rescatarlo, porque siempre nos ha
pertenecido con el derecho que nos concede
la hispanidad, por la unidad moral que
constituimos los pueblos americanos con
Espafia y sobre todo con el derecho que
nos concede la condicion de adelantados
en ese gran ideal que perseguimos; - un
bloque hispano-americano, frente a blo-
ques de otra estirpe y otrd historia; iba-
mos @ Santiago de Compostela a unificar-
nos espiritualmente con los demads jovenes
del mundo. que sienten como nosotros, la
agonia de la lucha por los valores morales
eternos, frente a la desvastadora fuerza
del mal.

Espafia, la Espafia Eterna, fue, es y sera
siempre el gran adalid en la defensa del
cristianismo, porque Espafia nunca ha ol-
vidado el sacro drama del calvario y por-
que ella nunca olvidard su altisimo des-
tino histérico y las circunstancias en que
se desarrollé su nacionalidad, que no fue-
ron ctras que la defensa del cristianismo
contra el islamismo dominante. Porque Es-
pafia, luchd en Lepanto y en Holanda, en
Ameérica y en su propio suelo en defensa
del cristianismo, Espana ha sido siempre
grande; y sera inmortal porque ella no ha
sabido sino de hidalguia y de grandeza.

Ayer no mis, cuando la garra comunista
infiltrada en Espafia, desaté una horda
salvaje, que saqueaba conventos, incen-
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diaba iglesias, asesinaba sacerdotes, ¥y
cuando en Espafia fueron conculcados 10s
derechos mas sagrados del hombre, como
la libertad de conciencia, ella supo poner
bien en alto su sentido de patriotismo ¥
de defensa ante lo extranjero y anti - reli-
gioso. Por eso, Pemén con muchisima ra-
z6n cice: “Al luchar contra ellos, no lu-
ehamos por ésto o por aquéllo: luchamos
integramente por Espafia y por la civili-
zacion. No luchamos solos: veinte siglos de
civilizacién occidental y cristiana estan
movilizados detris de nosotros. Peleamos
por Dios, por nuestra tierra y por nues-
tros muertos. Peleamos por nuestras mu-
jeres, por nuestros hijos, por nuestras cru-
ces y por nuestras iglesias. Peleamos por
el amor y el honor, por la ternura y por
la ironia, por todos los matices del alma
civilizada que quiere ahora aplastar el
bloque asiatico de una pura concepcién
econdmica. Peleamos por los cuadros de
Velazquez y por los comedias de Lope, por
el Quijote y por El Escorial: por todas las
creaciones y los valores de veinte siglos
que,-detras de nosotros, nos empnjan al
asalto de wun porvenir que nos cuerian
arrebatar gentes extranas con intenciones
de colonizacién.

Y peleamos también, hermanos espafio-
les, por el Partenén y por San Pedro de
Roma: porqme peleamos por Europa y por
el mundo”.

La influencia de la historia de Espana
en Ja civilizacion ha sido, pues, decisiva,
por mas que autores extranjeros, y atun al-
gunos espanoles que los copiaron, afirmea
que la historia de Espafa carece de im-
portancia por no haber contribuido ella a
la civilizacién y el progreso, sino que por
el contrario, dicen que pretendi6 ahogar-
los, con el fanatismo y con la fuerza, co
la inquisicién y la tirania. 4

Julidn Juderias ha estudiado en un li-
bro admirable lo que ¢l ha llamado con
acierto la Leyenda negra, caracterizada
por el odio o el desprecio a todo lo espafiol,
¥ por la deformacion, sistematica en su
virtud, de la historia de Espafa, y consis-
te en presentarla, como un pais “inquisito-
rial, ignorante y fanatico, incapaz de fi-

i}
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gurar entre los pueblos cultos lo mismo
ahora gue antes, dispuesto siempre a las
represiones violentas y enemigo del pro-
greso y de las innovaciones”. “Esta le-
yenda se manifesto y se manifiesta toda-
via de dos modos, dice la Enciclopedia Es-
pasa Calpe: omitiendo todo lo que puede
favorecer a Espafia, y exagerando cuanto
puede perjudicarla, y ello tanto en els as-
pecto politico como en el social”. “Todos
escribia Valera (Del concepto que hoy se
forma de Espaiia, en sus obras completas,
t. 37® hablan mal de nuestrd presente,
muchos desdoran, empequefiecen o afean
nuestro pasado”.

Prescindiendo de los tratadistas medio=
¢res vilipendiadores de Espafia, como aguel
desdichado Maason de la Enciclopedia, ¥
de Montesquieu que dijo que el tnico libro
notable espafiol es el Quijote”, o sea como
anota Juderias, es la satira de los demas
libros espanoles;.y de “Guizot que preten-
de que se puede muy bien exponer, expli-
car y escribir la historia de la civilizacion,
haciendo caso omiso de la historia de Es-
pana, todos los demas autores se han vis-
to forzados a reconocer su verdadero va-
lor.

Las causas de tal leyenda fueron: en
primer lugar, como indican Levisse y Ram-
baud en su Historia Universal, el haber
combatido y vencido Espafa, habiéndose,
por tanto indispuesto con ellos, a los pue-
blos que creaban la opinién pablica en
Europa, Francia, Inglaterra, Holanda ¥
Alemania, mostrandose, ademas, enemiga
del protestantismo y paladin del catoli-
cismo, lo que le atrajo el odio de las sectas.
En segundo término y como causas no so-
lo originarias, sino mas bien mantenedo-
ras, aparecen el olvido y el desdén en que
los Espafioles han tenido muchos aspectos
y épocas de la historia, contentiandose
con ensalzar ciertos hechos o caudillos co-
nocidos por el vulgo (Numancia y Sagun-
to, el Cid, etc), mientras no se preo-
cupaban de investigar la obra de Espaifia
en la civilizacion.

Por ventura, en los ultimos tiempos la
diligente investigacion de los archivos y la
critica histérica han producido una fuerte

Jah ..
-~

— 28 —



REVISTA DE LA ASOCIACION ESCUELA DE DERECHO

reacciéon que ha comenzado la rehabili-
tacién de Espafia y de su historia, ha-
biéndola logrado plenamente ya en algu-
nos aspectos (colonizacién, arte, literatu-
ra), y mostrandose sobre todo la enorme y
benéfica influencia ejercida por Espafia en
el mundo y en la civilizacion, hasta el
punto de gque Antonio Ballesteros puede ti-
tular“su reciente obra: “Historia de Espa-
na y de su influencia en la historia uni-
versal”,

Aun autores que no son Espafioles, han
reconocido el valor de la historia de Espafia
en la humanidad; asi Alfredo Morel Fatio,
autor francés y uno de los que moderna-
mente han estudiado 1a historia de Espa-
fia, dice: “La nacion que cerrd el camino a
los Arabes, que salvé a la cristiandad en
Lepanto, que descubrié un nuevo mundo
v llevo a €l nuestra civilizacién, que formo
y organizé la infanteria que sélo pudimos
vencer imitando sus ordenanzas, que cred
en al arte una pintura del realismo mas
poderoso, en teologia un misticismo que
elevo las almas a prodigiosa altura, en le-
tras una novela social, El Quijote, cuyo
alcance filoséfico iguala, si no supera, al
encanto de la invencién del estilo; la na-
cion que supo dar al sentimiento del honor
su expresion més refinada y soberbia, me-
receé, a no dudarlo, que se la tenga en
cierta estima y que se intenfe estudiarla
seriamente sin necio entusiasmo y sin in-
justas prevenciones.

Sanchez Casado, inteligentisimo obser-
vador, reduce con mucha razon, a los tres
fundamentos siguientes la formacién de la
nacionalidad espafiola: el sentimiento re-
ligioso, el dé independencia y el monar-
quico.

Estos tres elementos, son pues, lo5 que
enlazindose mutuamente han contribuido
a la formacién y conservacion de la na-
cionalidad espafola. Sin embargo, de los
tres elementos, antes anotados, el mas po-
deroso y el que constituyé el fundamento
de los otros fue el primero: como dice la
Enciclopedia Espasa, €l form6 el primer
lazo de unién entre la raza vencedora ¥
1a vencida, fundiendo el elemento germa-
no con el aborigen y la civilizacion roma-

na en tiempo de los godos; mantuvo fir-
me el espiritu nacional durante la Recon-
quista y alento siempre la lucha contra los
invasores extranjeros hasta la ultima gue-
rra de la independencia inclusive; libro a
Espafia de elementos perturbadores y per-
judiciales a la unidad étnica y espiritual
(judios y morisces) y de las crueles luchas
civiles por diferencias religiosas que en-
sangrentaron y dividieron a los demds
pueblos de Europa; inspiré y presidio su
obra colonizadora y civilizadora en Amé-
rica. y su grandeza en Europa, mantenien-
do en ésta el catolicismo; nutrié el genio
de sus mas grandes artistas, tanto litera-
tos (Calderén, Lope, Fray Luis de Leon,
etec) como arquitectos (desde el maestro.
Mateo hasta Herrera), pintores: (Morales,
Murillo, Velazquez, ete.) y escultores y sa-
bios, pues al amparo de la religion nacie-
ron las Universidades espafolas, célebres
en 6+ mundo como la de Salamanca y Al-
cald y eminentemente religiosas —cuando
no religiosas por sus votos— fueron sus
hombres cientificos mas preclaros—, como
Vitoria, el fundador del Derecho Interna-
cional; Alfonso de Castro, que lo es del
Derecho Penal; politicos como Quevedo;
Mariana (defensor de la libertad contra
la tirania de los reyes) y Rivadeneyra,
contradietor de Maquiavelo; Antonio Agus-
tin, historiador y canonista asombroso; Vi-
ves y Suarez, prodigios de la filosofia,
Lainez, Salmerén, los Soto, te6logos in-
signes; Sigiienza, precursor de Descartes
y toda aquella inntimera falange de sabios
espafoles que ensefiaron con éxito y fama
en las Universidades de todos los paises
europeos. -

Fue, ademés, el sentimiento religioso el
que *mantuvo en Espafia el tradicionalis-
mo monarquico, y el-que dié a toda la obra
de Espana en el mundo ese sello de idea-
lidad, de espiritualidad que constituye uno
de los rasgos mas caracteristicos y distin-
tivos con relacion a la de los demas pue-
blos, no persiguiendo como fin altimo el
logro de miras materiales.

Es pues, este sentimiento religioso, el
que ha determinado y seguira determinan-
do la historia de Espaiia en el devenir de
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emna los celos. Esta afirmacion, que a
primera vista puede parecer exagerada
para los demas, no lo es, para los que he-
mos tenido la dicha de wisitar esas ben-
ditas tierras, y contemplar en ellas, la in-
tegridad con que se presenta y vive el es-
pafiol; para €l lo primero es la religién ca-
télica y el respeto a sus instituciones tra-
dicionales cristianas. Y es que hay razén
para todo esto, ya que Espafa, consolido
y talvéz mas, formé su nacionalidad en la
lucha contra el islamismo de los moros, ¥
.mas tarde robusteci6 su espanolidad al
descubrir y conquistar América con fines
de evangelizacion.

Espafia pues, nunca ha olvidado que el
eje de su nacionalidad y el sentido de su
vida es la religiosidad, y la religiosidad' ca-
tolica; por eso, la Espafia nueva, la Es-
pafia que amanece, la Espafia vivificada y
lozana, luchadora y reconstructora nece-
saria, plenamente consciente de su altisi-
mo destino histérico, pone todos los me-
dios a su disposicion, y apoyada por orga-
nismos de gran embergadura, como la or-
ganizacion de Accién Catélica, se prepara
para una vez mas, ser el gran baluarte del
Catolicismo del mundo, en esta hora de
prueba. -

A esta Espana fuimos nosotros, a cono-
cerla y admirarla; pero sobre todo lleva-
mos como fin especial la peregrinacion:
para nosotros nuestro destino era Santia-
20, porque a él fuimos llamados y a él qui-
simos llegar. E ibamos a Santiago de Com-
postela, porque en la Catedral de su nom-
bre —modelo el mas perfecto quiza del es-
tilo barroco—, se hallan guardados_ los
venerables restos de Santiago el Mayor, de
aquel discipulo de .Cristo, que después de
predicar el Evangelio en Judea, paso a Es-
pana, atravesé grar parte de la peninsula,
para llegar a Galicia a instruir en la nue-
va fe a los paganos.

Luego pasé a Aragén donde gozd de la
aparicion de la Virgen, a la que los natu-
rales de aquel pais honran con el nombre

cipulos tomaron sus restos, ¥ ayudados por
vientos favorables desembocaron en Iria
Flavia, para luego conducirlo al castro de
Lovio, donde se construy6é un sencillo mau-
soleo sobre su sepultura, més tarde“en su
dlrededor se formé un nicleo urbano.

“Comunicada al orbe catélico por el Pa-
pa Ledn III la noticia de la invencion del
cuerpo del Apdstol, comienzan a acudir a
aquel santo lugar peregrinos y traficantes
de lejanos y mruy diversos paises. Y surge
la cindad de Compostela”.

Diego Gelmirez, obispo y més tarde ar-
zobispo de Compostela, logra del Papa Ca-
lixto II otorgue a esta ciudad la prerroga-
tiva del jubileo plenisimo.

Desde aquel dia, como dice el Codice
calixtino: “No hay lenguas ni dialectos
cuyas voces no resuenen alli”.

Pero ademas, de ser este Apostol el evan-
gelizador de Espafia, es ademas el defen-
sor y asegurador de la nacionalidad espa-
nola, pues, cuando en el ano 844, siendo
rey de Galicia D. Ramiro I, éste se encon-
traba descansando al pie del castro de
Albelda, Rioja, después del desastre que
aquel dia le habian ocasionado los moros,
a quienes pretendia castigar, librando al
pueblo espafiol del infamante tributo de
las cien doncellas que exigian los emires:
“Fatigado su cuerpo y abatido su espiritu”,
quedose dormido, y en su suefo vié apa-
recer la figura corporal del Apostol San-
tiago, que le ensefié el orden y disposicién
que habia de dar a sus tropas en el com-
bate préximo,

Al amanecer el dia D. Ramiro participo
su suefio a los que le rodéaban, e inme-
diatamente se lanzaron a la victoriosa ba-
talla de CLAVIJO, invocando al Apdstol
a los gritos de jSANTAGO! ;CIERRA ES-
PARNA!

Haciéndonos, pues, eco de este grito lan-
zado después de casi doce siglos por la
Accion Catélica Espaficla a las generacio-
nes i6venes del mundo, para que nos en-
caminaramos a Santiago a rogar por la
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humanidad y por los hombres que, olwi-
dando las doetrinas del Cristo Crucificado,
se precipitan por la senda del materialis-
mo que solo conduce al caos universal; sa-
limos de Quito un grupo de Universitarios,
llevando con nosotros la representacion
Ecuatoriana ante la gran Peregrinacion
gque debia hacerse en Compostela, -por
coincidir la festividad del Apdstol Santia-
go —patrén de las Espafias—, en domingo,
v asi haberlo concedido el Papa Alejandro
III.

Justo y legitimo, y aun moralmente -

obligatorio era para el Ecuador, que por
repetidas ocasiones ha hecho publica pro-
fesion de fe y sobre todo siendo nuestro
pais por tradicion y por destino: catélico
e hispéanico, justo era digo, que en aquella
ocasion el Ecuador demostrara que, aun-
que pequefio en extension material, es
muy grande en tradiciones y creencias.
Esto, supo comprender el mundo entero,
ya que haclendo excepcién de Francia,
Italia y Portugal, la delegacién mas nu-

merosa fue la nuestra—compuesta en su

mayor parte por alumnos de esta Uni-

versidad—, dejando de este modo un
precedente de nuestra potencia espiritual.

La peregrinacion que tuvimos la suerte
de hacer a la tumba de Santiago el Apés-
tol, es sin lugar a duda, si no el mayor,,
uno de los actos mas majestuosos de la
humanidad catélica de los tltimos tiem-
pos, ya que su repercusion se dilatara has-
ta los confines de la cristiandad, porque
alli, nos dimos cita setenta y c¢inco mil
jovenes de casi todas las hablas y na-
cionalidades del mundo, alentados todos
hacia un ideal comun: la elevacion de
nuestros espiritus- hasta las regiones de
unico dominio de Dios, para implorar a
EL por intermedio de su “Apostol, la re-
construccion espiritual de la humanidad
que como enferma se resigna fatalmente a
morir, sin esperar en la regeneracién gque
ha de ser para mosotros por el Ecuador,
por Espafia y por Santiago.

La Asociacion Escuela de Derecho de la Universidad  Catdlica del Ecuador
aprovecha la publicacién del primer nimero de su Revista, para enviar a la Accidn
Catdlica Espafiola, un cordial saludo y efusives agradecimientos por todas las aten-
ciones de que algimos de sus miembros fueron objeto, durante la Peregrinacién Mun-
dial de Jovenes a Santiago de Compostela.

Esta Peregrinacion fue una leccion muy grande de catolicismo e hispanidad;
desde aqui trataremos de sacar de élla el mayor provecho, de hacer vida y accion sus

ensenanzas y segyir siempre adelante, porque Dios ayuda y Santiago.
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[:_I Al)ogac]o,y cJurisconsuI{o-

Por fingida humildad retérica se suele dar

comienzo a conferencias y discursos, adu-
ciendo falta de preparacion para llevar a
feliz término la tarea encomendada; asimis-
mo, cuando se inicia un curso escolar, se te-
me definir las disciplinas cientificas, por-
que se cree, y con razon, que una sintesis
perfecta s6lo es fruto de largo y penoso
camino. Segun esto, el presenie articulo,
que versa sobre “El Abogado y el Juris-
consulto”, deberia haber sido escrito por
a}guien que lo fuera; y no parece que sea
yo 21 llamado a hacerlo, por carecer de
los conocimientos y la experiencia que
hacen acreedor a esos honrosos titulos,
como lo son, con plenitud, nuestros maes-
tros.
- Pero el objeto de este trabajo mo es
sino demostrar que, a fuer de universi-
tarios conscientes, no ignoramos el fin de
nuestros estudios, ni dejamos de repre-
sentarnos la responsabilidad de nuestra
misién social, que se unifica con la mision
del Derecho. Porque, para llegar a mere-
cer el titulo de jurisconsulto, no bastan
la solida preparacién intelectual, ni gran-
des energias y arrestos, ni una indefinida
aspiracion a servir algin dia los nobles
ideales de la justicia; para aspirar a ese
titulo, es menester orientar la ciencia y
vivificar la voluntad, descubriendo en las
propias almas la vocacién del Derecho; es
menester el conocimiento intuitivo de la
nobleza y trascendencia de esa mision.

Los hombres que estudian y practican
las ciencias del espiritu, se podrian dividir
en dos grupos, segln la orientacién ultima
que den a esas ciencias: :

El primero es el de aquellos que les dan
una orientacién personal, individual, po-

Por Francisco Mera Borja.

niendo la ciencia al servicio de sus ‘necesi-
dades y aspiraciones legitimas: esa es su
vocacion: los fines trascendentes de esas
ciencias no obstan a que. en la practica de
su profesion, den primacia a sus propios
intereses; mas bien, esos fines y estos in-
tereses se concilian, en tal forma, que,
cuando sirven a dichas ciencias, se estan
sirviendo mejor a si mismos. Por el empleo
de sus conocimientos son tutiles a la colec-
tividad, pero sélo en cuanto aquél es su
modo de vivir, en cuanto los valores ab-
solutos que defienden dicen relacién de
utilidad a los valores que persigue su afan
individual. Y, si es cierfo que esta orien-
tacion de los hombres y de las ciencias del
espiritu no esta refiida con la investiga-
cion v con el deseo de hacer nuevos aportes
de verdad, sin embargo, es preciso recono-
cer que esa orientacién no es la mas pro-
picia para promover el adelanto de la cien-
cia, porque, en si, no exige mas que el
aprovechamiento y la aplicacion de cono-
cimientos ya obtenidos.

Tales, los abogados. Aungque, en un sen-
tido- estricto, abogado es todo el que posee
ese titulo, otorgado legalmente; de manera
que no es esencial que de hecho ejerza su
oficio: sin embargo, la etimologia de la
palabra y el origen histérico de la insti-
tucién, han llevado a concebir, general-
mente, al abogado como al que de hecho,
y con titulo legal, se dedica a defender jui-
clos.— No doy: pues, a este término un sen-
tido deprimente, y si asi pareciese, no ha-
bria sino que buscar otra denominacién
para este grupo de hombres.

No cabe confundir al abogado con el
leguleyo, el tinterillo, el rabula: Tintzrillo,
dice con cierta impropiedad el diccionario
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de la Real Academia, es el “Abogado de
poco saber y respeto”’; y nuestras leyes tie-
nen como tales, a los empiricos que se de-
dican a hacer defensas judiciales sin poseer
el debido titulo legal. Tanto nuestras leyes,
como el comin asentimiento de la socie-
dad, los proscriben por el grande dano que
' causan; de manera que, aun en los casos
en que se suele conceder a un litigante li-
bertad para defenderse por si mismo, como
es ante los jueces de primera instancia,
no se permite sin embargo acudir a defen-
sores que carezean de titulo legal—Igual-
mente peyorativa es la denominacion de
rabula que se da, segin el diccionario aca-
démico, al “abogado indigno, charlatan y
vocinglero”.

No asi el buen abogado, cuya profesion
es mas honrosa, porque dice relacion con
la tutela de las personas e instituciones
sociales, cuando las asiste el derecho de
reclamar lo que es suyo; de manera que el
ejercicio de la abogacia exige del que en
€l se ocupa, no s6lo que sea hombre de
bien, no sélo que no emplee medios ilicitos
o daninos a la sociedad, sino que tenga un
criterio moral robusto y acucioso, y que,
ademas de haber hecho prolijo estudio de
los codigos y leyes positivas, se constituya
en verdadero paladin de la verdad y la
justicia. ‘

Queden para el tinterillo y el rabula el
rechazo y el desprecio. Solo alla, por los
siglos del Medioevo, era comun la creen-
cia de la imposibilidad de hallar abogado
que fuera buen cristiano: hasta el extremo
de que San Ivén, abogado, hacia exclamar
a la gente, seglin refiere una antigua re-
vista:

“Advocatus fuit Ivonus.
Advocatus et non latro,
res miranda gentibus!”

No, no! hoy tenemos del verdadero abo-
gado un concepto mas honroso: pues nun-
ca dejara de ser 1util. en verdad, a la so-
ciedad, porque con su labor es eficiente
para la declaracién de la justicia, el res-
tablecimiento del derecho violado y la san-
cién del acto punible. Aun en los casos en
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que Ge buena fe, se hubiesen defendido
causas insostenibles, no deja de ser pro-
vechosa en general, 13 intervencion de los
abogados, siquiera sea porque ilustra al
juez y le da ocasion de hacer mas detenida
y honda consideracién de los asuntos que
son sometidos a sus decisiones. )

No deja de haber, sin embargo, quienes
sostengan, por exceso de idealismo o por
presuncion, lo innfecesario de la abogacia ¥y
la conveniencia de una absoluta libertad
de defensa.

Pero la razon, y las desastrosas experien-
cias hechas, sefialan tan serios inconve-
nientes a dichas aspiraciones, gue hoy se
practica generalmente lo contrario. En
efecto, todo ensayo de extender la libertad
humana, en forma absoluta, a la defensa
del derecho, ha degenerado en libertinaje
y ha acarreado lamentables consecuencias;
bastenos recordar al respecto las palabras
de Bellot, —que cita el Dr. Victor Manuel
Penaherrera— referentes a la experiencia
hecha en Francia y Ginebra desde el afo
1793 al 1870: “El foro —dice Bellot— fue
invadido por practicos sin instruccion y sin
pudor, exentos de toda vigilancia y de to-
da responsabilidad, que explotaban la cre-
dulidad calculando sobre la desgracia;
nunca se ofrecieron a la vista en tan alto
grado como en aquellos afios de triste me-
moria, un espectidculo mas deplorable, ni
mas repugnantes excesos de codicia y de
fraude”.

Y, en verdad, sera preciso convenir en la
urgente necesidad de buenos abogados ¥
jueces probos, mientras en el mundo no
vengan a reemplazar angeles a los hom-
bres, o por lo menos mientras no desapa-
rezcan la propiedad, las clases sociales. el
legitimo aliciente del interés privado, y la
misma imperfeccion humana, que nunca
dejaran de originar errores, crear conflic-
tos, oponer pasiones, que no tienen otra so-
lucion —la fuerza no lo es— que la opor-
tuna intervencion de la justicia, declarada
por los que de ella conocen, defendida por
los que no tienen otra profesion que de-
fenderla y que son, como nadie, capaces de
discernirla y amarla, porque su animo es
extrano a la contingencia de los afanes e
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intereses humanos.

La razén honda, pues, de la necesidad de
la abogacia, de la cual dimana su trascen-
dental importancia, estd en la naturale-
za misma del hombre y de las sociedades.

Para cumplir con la obligacion moral,
propia de la misma naturaleza humana,
necesita el hombre de ciertos medios: el
primer derecho, y la esencia misma del
Derecho, consisten en su facultad moral
inviolable para gozar de esos medios: a su
consecucion, pues, va encaminada gran
parte de la vida del hombre; ésa es su ocu-
pacion apropiada’ y natural. Mas, como to-
da responsabilidad moral es esencialmente
personal y cada uno tiene que afrontarla
por si mismo, se colige también que los
medios por los cuales se ha de realizar el
fin moral no son comunes, no son los mis-
mos para todos los hombres: sino, més
bien, tienen que ser adecuados a las ne-
cesidades individuales, de manera que ca-
da personalidad los selecciona y les comu-
nica a su manera de ser. De ahi, que esa
carrera de cada hombre en busca de su
destino, que le es exclusivo, —que no es el
de la sociedad ni el del Estado— origine
en el campo social procederes diversos,
puntos de vista que sin dejar de ser ver-
daderos son sin embargo distintos y a me-
nudo opuestos; juicios y razones que son
aptos para resolver problemas particulares,
pero que no necesitan validez universal.
Mas la validez universal, que no buscan
los hombres cuando van en pos de sus de-
seos, porque de ordinario no les es ne-
cesaria, es indispensable encontrarla cuan-
do hay que declarar o restaurar la justi-
cia, y dar a cada uno lo que es suyo. Los
hombres no suelen aceptar con gusto las
limitaciones a su derecho: -olvidan facil-
mente que éste se refiere siempre a su fi-
nalidad, que es la exigencia moral; y ol-
vidan, o rechazan el limite del derecho aje-
no. Por eso los conflictos del Derecho son
inevitables; ¥y en esos casos, el criterio de
las partes litigantes no es el mas apto pa-
ra dirimir con rectitud y cordura, sino el
juicio universal del abogado probo y del
juez, que saben someter las exigencias del
hombre a las exigencias del Derecho obje-

tivo que conocen y aman.

En consecuencia, primera obugman det
buen abogado. es poseer la preparacién su-
ficiente, y capacidad para razonar por los
que 2 €l se acogen y para defender con efi-
ciencia sus intereses. De manera que debe
haber realizado profundo estudio de las
leyes y c6digos, y durante su vida de pro-
fesional ha de buscar reiteradamente co-
piosa informacion. .

Aunque debe ser capaz de discernir la
justicia o injusticia de las leyes, ha de evi-
tar en lo posible, como recomendaba el
Dr. V. M. Pefiaherrera, “las peligrosas y
casi siempre antojadizas distinciones entre
justicia moral y justicia legal”;

Pero a la vez del conocimiento de las
leyes y de la capacidad intelectual que
tiene derecho a exigirle el cliente, debe
prevalecer en el abogado una integridad
moral ilustrada e incontrastable.

Capacidad y moralidad son pues, los re-
quisitos del buen abogado. Ambas son
igualmente necesarias y valiosas, asi como
son igualmente eriminales la actuacion del
abogado o el juez corrompidos, y la de los
ignorantes: “El uno al menos, —dice
Fléchier en una oracion fanebre— tiene
ante sus ojos las reglas de su deber, y la
imagen de su injusticia: el otro no ve ni
el bien ni el mal que hace. El uno peca con
conocimiento, y es mas inexcusable: mas
el otro peca sin remordimiento, y es mas
incorregible. Pero ambos son igualmente
criminales respecto a aquellos a quienes
condenan o por error:. o por malicia. Haber
sido herido por un furioso, o por un ciego,
no hace menos dolorosa la herida: asi-
mismo, a aquellos que son arruinados, im-
porta poco serlo por un hombre que les en-
gafia, o por un hombre que se engafia”.

Capacidad y moralidad, se ponen de ma-,
nifiesto sobre todo en la honradez y de-
licadeza con que escoja el abogado las
causas que le son propuestas; en el escru-
pulosy cumplimiento de las obligaciones
inherentes al contrato que hace con sus
clientes; y en el desinterés y mesura con
que haga retribuir su trabajo.

Respecto a la aceptacién de las causas
propuestas, decia con acierto Rollin, que
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“antes de ejercer la funcién de abogado -
una causa, se debe ejercer la de juez”:
con lo cual queria poner de manifiesto la
seguridad que ha de tener el abogado de
la justicia de la causa que va a aceptar.

Y tanfo mayor debe ser su meditacién
previa a la admisién de una causa, cuanto
que una vez aceptada, contrae muy serias
obligaciones, que Garsonnet reduce a tres:
“Es Ja primera, dice, defender la causa
aceptada y no abandonarla, aun cuando,
después de nuevo estudio, parezca insoste-
nible, sino después de dar al cliente el
tiempo indispensable para encontrar otro
defensor. La segunda, es emplear en la de-
fensa todo el cuidado y celo de que es ca-
paz. Y la tercera, observar una discrecion
absoluta y un secreto impenetrable, en to-
do lo que el cliente le ha confiado”.

El abogado no es representante ni man-
datario de su cliente: su voz es la del mis-
mo cliente, son unos mismos sus actos, los
alegatos son no sélo argumentaciones dia-
lécticas, sino testimonios de verdad. Enor-
me responsabilidad, pues, y grande privi-
legio, los de poder en tal forma dedicar la
vida al servicio de la honra, la hacienda,
la seguridad de los hombres: privilegio
que no debe mancharse con el uso de me-
dios excesivos y procedimientos inmorales.

Profesion lucrativa, es empero la aboga-
cia la mas noble de todas. Por eso se la-
menta Quintiliano de que se pusiese pre-
cio a la defensa del Derecho, y pudiera pa-
recer por eso envilecida esta noble profe-
sién. Y el Dr. V. M. Pefiaherrera, dirigién-
dose a sus alumnos, nada les recomendaba
tanto como el desprendimiento: “Hacer de
la abogacia simplemente una industria de
ganar dinero, —les decia— es desnaturali-
zarla, es degradarla y caminar seguramen-
te al fracaso, atin por el mismo aspecto
pecuniario”,

Interesa, pues, que existan abogados,
porque es grande la necesidad que de
ellos se tiene; interesa que sean capacita-
dos e intachables, porque es trascendental
su misién de velar por el bien de los ciu-
dadanos y de las familias.

Nos interesa sobremanera, que existan
én nuesiro pais, en donde atin no se ha
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hecho efectivo un real criterio de selec-
cién de valores, que establezca aquella
“guperioridad de los mejores” y aquel “im-
prescindible elemento aristocratico” de que
hablaba Rod6, fundado en las calidades
realmente superiores, la de la virtud, el
caracter, el espiritu”.

Y bien: supongamos conseguidos, en un
momento de la historia, esos ideales: ima-
ginemos un pueblo pacifico regido por sa-
bias leyes: y sofiemos en una pléyade de

‘incontables abogados y jueces, que de ma-
nera eficiente, infalible, informen las rela-
ciones humanas segiin el dictado de las le-
yes positivas. Seria hermoso, seria admi-
rable el espectdculo! Pero seria un mo-
mento fugaz, construccion que se derrum-
baria aventada por la primera brisa: como
todos los momentos de la historia, seria
algo Unico e irrepetido que por si solo no
podria subsistir.

Porque las exigencias de la vida y la his-
toria humanas son mas trascendentales
que todo eso: .

a través de la historia hay algo que
cambia: vidas humanas que se acaban,
instituciones gue nacen y mueren, dere-
chos que se extinguen, deberes que surgen.
Pero hay algo también, a través de ella,
que no cambia, que permanece inmutable:
ese algo, es el Derecho Natural, en que tie-
nen fundamento las leyes positivas; son
los criterios universales de verdad a los
cuales todo lo accidental, lo individual o lo
relativo tiene que someterse; los valores
universales, que nunca dejan de regir la
actividad humana. De hecho, cada época,
cada’hombre, cada pueblo tienen su escala
particular de valores, muchos de los cuales
son, para ellos mismos, provisionales y
contingentes; pero hay una escala ontold-
gica, en la cual es incluido el mismo ser
del Lombre, parte de cuya esencia, es su
destino moral.

Esta continua sucesién de los hechos,
que a veces se acomodan a la verdad, y
otras la contradicen; esta relacién de las
diversas escalas de valores, con los valores
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absolutos, unas veces coincidiendo éntre si,
¥ otras poniéndose en desacuerdo y a me-
nudo en violenta oposicién; esa continua
suplantacién y derogacién de unos valores
por otros, es lo que constituye la esencia
de la historia. Cada momento de las socie-
dades, es una realidad que se extingue, pa-
ra dar comienzo a otra. La vida no tendria
sentido, si no fuese una sucesién de etapas,
que conduce a un término: la esencia mis-
ma de la historia reside en el tiempo, y es-
te no existiria de no ocurrir, una tras otra,
realidades diversas.

Las ciencias del espiritu, y entre ellas el
Derecho, adquieren su verdadero sentido
so6lo cuando se las refiere a esa cambiante
perspectiva de la historia. ¥ es por eso la
calidad de interminacion que distingue a
todo ser historico, inclusive al Derecho:
cada momento del ser histérico, lleva en
si un conjunto de consecuencias posibles,
aunque no necesarias, porque siempre
puede decidir, en 1ltimo termino la vo-
luntad del hombre.

iPero segin esto, el Derecho jaméas sera
realizado sobre la tierra! —En cierto sen-
tido asi es, tal como nunca sera terminada
o agotada la capacidad de hacer la his-
toria. Esta consideracion podra llevar a
un materialista al mas inconsolable  pe-
simismo, pero no a quienes miremos la vi-
da como un transito fugaz.- La tarea es
clara, y no hay sino que proseguirla, con
sisternatico optimismo: derivar toda obli-
gacion del unico que puede darla, que es el
Ser Absoluto; declarar, sin restricciones,
el Derecho Natural; descubrir y declarar
la verdadera materia de los derechos sub-
jetivos, que consiste en un bien propio del
hombre, perfeccionador de su naturaleza,
y que objetivamente se manifiesta en las
normas positivas del Derecho; por ultimo,
declarar el derecho positivo, velar por su
cumplimiento, hacerlo eficaz, cuidar de su
aplicacién prudencial a las cambiantes
circunstancias historicas: todo eso es el
Derecho.

Y de esta manera, aparece claramente la
misién del Derecho como un continuo de-
venir regulado por la mano del hombre:
como algo que esencialmente requiere la

presencia de hombres que sepan reconocer
los dilemas de la historia, y resolverlos:
aparece el Derecho, como una voeacién,

Los hombres que dedican su esfuerzo a
esas arduas labores, y que tienen el grande
privilegio de contribuir en esa forma a la
génesis siempre renovada del Derecho,
esos hombres dan a esta ciencia del espi-
ritu una orientacién distinta y més tras-
cendente que la que recibe en manos del
simple abogado; le dan el sentido que real-
mente le corresponde, el de una mision
histérica: el sentido hondo y realmente
fecundo del Derecho: esos hombres, son
los Juriseonsultos.

Siendo el Derecho una vocacion histo-
rica, y el jurisconsulto el hombre natu-
ralmente llamado a realizarla, no pueden
menons de fundirse, de unificarse la mision
del Derecho y la del jurisconsulto. Y esta
unificaciéon aparece como una necesidad
indeclinable, si se consideran la trascen-
dencia, 1a responsabilidad, la complicacion
de las soluciones que el jurisconsulto dé a
tales problemas histéricos; labor ingente
de especulacién y de aplicacion, que con
facilidad se resiente de errores o de defi-
ciencias cuando se trata de acompafarla
del afan de lucro, de 1a ambiciéon de poder
o de gloria, de cualquiera otra finalidad
accidental y extrafia al mismo Derecho.

Jurisconsulto, pues, ‘es el hombre capaz
de discernir la justicia, que la ama, y que
compromete su esfuerzo y su vida en se-
guimiento de los fines del Derecho. Lo
cual exige del jurisconsulto no sélo cono-
cimiento de la justicia, sino acatamien-
to de ella en sus mismos actos. “Vir
bonus dicendi peritus”, defini6. Caton al
orador. Y comentando esta definicion, dice
el Padre Marina: “Si el concepto de buen
orador incluye el de hombre de bien,
¢Cuanto mas incluira el de jurisconsulto o
consultor en Derecho, la nocion de varén
justo? ¥ fluye la conclusion con tanta ma-
yor fuerza, cuanto aventaja el consejo al
mero buen uso de la palabra, y la virtud
cardinal de la justicia, al ornato de la elo-
cuencia. Por donde podemos concluir, pa-
rodiando la definicién de Catoén, que es €l
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. Abogado, es el hombre capaz de aplicar
las leyes positivas; jurisconsulto es el hom-
bre capaz de hacerlas. El derecho positivo
no es tinico ni invariable como el derecho
natural: evoluciona, cambia, se torna a-
certado o inacertado, justo o injusto: y es
porque la justicia no reside en él, sino en
su aptitud de medio para la realizacién de
los valores supremos. El abogado, no tiene
como ocupacion natural juzgar de esa ap-
titud, ni conseguirla: en tanto que el ju-
risconsulto tiene la misién de ir aceptando,
si conviniera hacerlo, lo que las fuerzas de
la historia hicieren aflorar al presente:
para lo cual el Derecho se ha de reformar,
siempre de acuerdo con los canones eter-
nos de justicia y adaptandose a la exigen-
cia de las cosas, y no se ha de forzar a
éstas a enmarcarse en el limite de las nor-
mas. Mas, si esas fuerzas y su obra fuesen
danosas a la esencia del hombre o a la
orientacién final de la sociedad, sera ur-
genle liberarles de esas trabas, especifi-
cando con ese objeto las normas funda-
mentales de la justicia y la verdad. He ahi
la mision del jurisconsulto.

Hay épocas de la historia, como la ac-
tual, en que se asiste a un mundo desqui-
ciado, desorientando por la crisis de todos
los valores; en que se parece dudar de
aquella afirmacion de las Partidas de Al-
fonso el Sabio, que dice: “Justicia es una
de las cosas porque mejor e mas endereza-
damente se mantiene el mundo”. Epocas
que sefhalan el fin de una edad y el co-
mienzo de otra, en ellas tiene su hora, sin
embargo, el jurisconsulto: no se sabe qué
sea la verdad, pero se la busca: no se co-
noce la justicia, pero se la reclama urgen-
temente; se rechaza toda autoridad, pero
hay un inmenso afian de paz y de orden;
se odia mucho, pero se ama maéis. Es una
hora lde inmensos esfuerzos por crear algo
nuevo. El ilustre colombiano Don Luis Lé-
pez de Mesa, la pintaba con acierto cuando
decia que “el mundo antiguo codificaba lo
tradicional”, mientras “el mundo contem-
poraneo codifica sus aspiraciones con una
inquietud que su mayor fuerza, y su maéas
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ande escollo también”. o
grEs?aes!a hora del filésofo y del juris-
consulto, porque en ellos estd la solucion.
Y esa solucién se fragua en la Universi-
dad: “no es —decia el mismo escritor— la
fabrica de doctores lo que debemos con-
templar al pensar en ella, sino una insti-
tuciéon que asuma el espiritu nacional para
estudiarlo, depurarlo y protegerlo. No es
tampoco, a la ensefianza de catedra a lo
que debemos atenernos, sino a una accién
de crientacion que significa disciplina
mental, labor sostenida e intereses que
trasciendan el individuo y atn la genera-
cién que éste representa”.

Labor ingente la del jurisconsulto. La-
bor mas ardua aiun, si cabe, la de formar
buenos jurisconsultos, llena de problemas:
qué aspectos se debe atender mas en ellos?
qué facultades cultivar en especial? qué
ciencias profundizar? .

Por un lado, es claro que la erudicién se
ha vuelto imposible en los tiempos moder-
nos: ro lo era en las épocas antiguas, por-
que Ja vida no estaba poseida de vértigo,
la ciencia era incipiente y atin no se habia
desarrollado el analisis hasta los incon-
cebibles extremos que contemplamos hoy.

Mas por otra parte, parece evidente que
la formacion del juriscgnsulto debe ser de
las mas serias, de las mis completas, de
las mas eficientes entre las que puedan
proporcionar los programas de educacion.

Creemos que la formacién del juriscon-
sulto, seglin la trascendencia de su mision,
podria resumirse en la siguiente férmula:
honda formaciéon humanista, cuyo fruto
sea el renunciamiento, en cuanto a las re-
laciones del jurista con el Derecho, a toda
escala subjetiva de valores, y la adopeion
de los valores universales, que, conoecidos
por la mente y asimilados por el corazon,
sean verdaderas fuerzas dinamicas, que
consigan dar al jurisconsulto una funcién
social y una orientacién de la vida, que
tengan el mismo sentido que la misién del
Derecho.

Adopceion, decimos, de los valores univer-
sales. Mas, ;cudles son estos? en dénde los
hallaremos?

Es preciso remontarse al concepto de la
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Causa Suprema, al Absoluto, si se quiere
hallar valores inmutables y universales. Es
acertada la afirmacion de Ramiro de
Maeztu, de que los unicos valores humanos
universales son la verdad, la justicia, el
poder y el amor. Dios posee, Dios es esos
valores, y nos los da a los hombres como
medios para realizar nuestro destino. No
solo la honda comprensiéon del hombre y
de sus destinos, sino la misma solucién de
los crecientes problemas de las socieda-
des, estan sometidas, condicionadas a es-
te teo-centrismo en que consiste la esen-
cia del humanismo cristiano.

Por alterar este orden jerarquico, el ego-
centrismo individualista no puede menos
de provocar el absurdo de la libertad como
fin ultimo, como juguete del que no sabe
un nino que hacer. Por eso una autonomia
de la razén practica a lo Kant conduce a
una moral y un derecho insuficientes, ine-
ficaces, inestables. Por eso las sociedades
politicas imperialistas, una vez organiza-
das no saben qué hacer de si mismas, y
necesitan, como de un ténico, un enemigo
y una victima.

Puesto que el jurisconsulto es el hombre
llamado a ordenar las sociedades confor-
me al Derecho, a la vez debe saber ordenar
el derecho como instrumento de los otros
valores universales. Porque esos valores es-
tan tan intimamente relacionados, que se
sirven y apoyan mutuamente.

Debe conocer la verdad, poseer la cien-
cia. No sélo la verdad parcial del Derecho,
sino las verdades moral y religiosa.- Debe
haber ejercitado su mente en la disciplina
de la Filosofia perenne. Debe conocer lo
més posible de los complejos problemas
humanos y sociolégicos y hacer acopio de
los datos que puedan suministrarle otras
disciplinas cientificas. Todo ello se resume
admirablemente, como anota el Padre Ma-
rina, en aquella “divinarum atque huma-
narum rerum notitia, iusti atque iniusti
scientia” del Derecho Romano.

Conocida la verdad, ya puede el juris-
consulto procurar servirla y realizarla por
medio de la justicia que también conoce, ¥
del poder: el desempenio de la abogacia no
es sino uno de los aspectos de la labor ju-

ridica; la hora actual reclama ;uﬂm:
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sultos que defiendan no solo a la justicia

privada, y no sélo en libros y discursos
académicos, sino por medio del poder: po-
deres politicos que deben ser captados,
instituciones por ellos dirigidas, el poder
del convencimiento por ellos empleado, en
Universidades, periodicos y parlamentos.-
Se necesita poder, justificado por la ver-
dad y realizador de la justicia.

Los problemas del capital y del trabajo
yva han sido solucionados en los libros, fal-
ta solucionarlos en la realidad, en ellos
mismos, sometiéndolos a la justicia; pero
solo empleada por el poder es efectiva la
justicia.

Asi como la primera obligacién del ig-
norante es obedecer, primera obligacién
del hombre culto, hoy mas que nunca, es
actuar, hacer oir su voz, dirigir.

Ya que la democracia tiene sus poderes,
—Lopez de Mesa senalaba tres: el par-
tido politico, la prensa y el parlamento—

parece mejor que estén en manos capaces:

y responsables que no anarquicos en ma-
nos incapaces, o dictatoriales en manos
irresponsables.

El poder de las instituciones sociales, ¥
el amor, son segin Maritain los dos gran-
des factores dinamicos y unificadores de
la sociedad.- La verdad, la justicia, son
ineficaces si no los vivifica el amor; el po-
der mismo, no subsiste sin el amor: por-
que sin él no hay el conocimiento mutuo y
el acercamiento de los poderosos y los hu-
mildes, que hacen posible la permanencia
del poder.

v ante todo, amor a la verdad, que esta
en Dios y en su Religion, sin los cuales no
hay progreso real y duradero. “La ley del
progreso o del perfeccionamiento, —decia
Lamartine— que es la idea activa y poten-
te de la razon humana, es también la ley
del Evangelio, que nos impide detenernos
en la senda del bien, nos impulsa siempre
a lo mejor, nos prohibe desesperar de la
humanidad, ante la cual abre sin cesar
horizontes mas luminosos; y a medida que
nuestros ojos se abren a la luz mejor sa-
bemos leer promesas en sus misterios, ver-
dades en sus preceptos y seguridad en
nuestros destinos”.

)



© UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

“El Derecho no puede fuﬁdarae en una ficcion, ni la justicia en una
mentira; porque fuera de la moral no hay Derecho ni justicia, y fuera de la

rdat Lo l es imposible”.
v ShagHE P GABRIEL GARCIA MORENO.

“En ninguna forma de gobierno es tan importante la instruccion pibli-
ca como en la democracia; porque si el pueblo es corrompido, su soberania es
la ommipotencia del mal; y si es ignorante, su libertad es una quimera peli-
grosa, es la libertad de un ciego que camina a la ventura al borde de un pre-
cipicio. Por esto, como republicano por convencimiento y demdcrata de co-
razén, he deseado vivamente que la luz de la cwilizacion cristiana difunda

sus rayos en nuestro horizonte tenebroso”.
3 GABRIEL GARCIA MORENO.

“La senda estd cubierta de malezas; la traicion asecha en la tiniebla; husmean
fieras humanas el paso de las victimas desde las grutas donde el crimen y la usur-
pacion engendran la tirania; levanta bandera la ambicion seguida de turbas desen-
frenadas; pero el carro del progreso sigue su marcha, adelante, siempre adelante,
hacia el campo donde resplandecen la Verdad y la Justicia con fulgores indeficien-
tes . ... Alli estd el ideal.

Revoluciones, guerras, tiranos, verdugos . . . ¢Y qué? Si la libertad es una
religion, ha menester la consagracion del martirio; si la civilizacién es un combate,
sus campos tienen que estar empapados en sangre de vencedores y vencidos y asor-
dados por gritos de triunfo y lamentables clamores de agonizantes. El dolor es la
condicién de la vida, y el error el patrimonio de la pobre humanidad.

Avanzamos, cayendo y levantando, en pos del ideal que es el bien; y los es-
fuerzos de la tirania, las resistencias del fanatismo v la mezquindad de los partidos
politicos no sirven de otra cosa sino para despertar las energias de los caracteres,
y hacer mds amable, por mds costoso, el triunfo de la Justicia, la Razén vy el De-
recho”.

MANUEL J. CALLE,

— 40 —



e

] bR 47 .

: PEDRO JOSE L. Puasl
GUILLERMO BOSSANO i 0 O.E e
Abogado Abogado

X Especialidad: Legislacién del Trabaio.T‘lv
Palacio del Comercio, Venezuela 573 y Sucre (Casa Azul) |

Espejo 933.
Teléfono 11—61.
Teléfono 18—34.

Apartado 3126.
ISABEL ROBALINO BOLLE WILFRIDO L OOR
Abogado ‘Abogado
Calle Venezuela 390. s CASILLA 2347.
Teléfono 15-44.

v

Colegio Nocturno Catolico

“GARCIA MORENO”

EN SU SEGUNDO ANO DE LABORES, SE ENCUENTRA

AL SERVICIO DE LOS ESTUDIANTES DEL PAIS.
'

— BOLIVAR 343. —




OCTAVIO DONOSO VELASCO
Abogado

Estudio ‘Calle Chile N? 969.
Teléfono 11-12.

ALFONSO E. MORA V.
Abogado

Olmedo 831 y Venezuela.

Casilla 2506 —  Teléfono 3-21

CONSULTORIO JURIDICO

Auspiciado por la Juventud
Universitaria Catélica,

Director:
Dr. Jaime Martinez Espinosa.

Despacha toda clase de asuntos.

Garcia Moreno N? 600 y Rocafuerte.

ALBERTO ACOSTA VELASCO
Abogado

Estudio: Pichincha (hoy Benalcizar)
N¢ 943.

Teléfono 11-43. '




ool

e e X O O

‘Banco de Crédito

AGENCIA

%

X

’,
-

EREN TR,

Avenida 18 de Setiembre y Santiago.

et i B e T

| Y OFRECE A SUS CLIENTES LA OPORTUNIDAD DE UN

VIALE A CALI

PARA AGOSTO DE 1949 EN SU SORTEO DE LA
£ Y Sn 3
Seccion "AHORROY |

.....................

e PietePaitid®
Teelsesedlegedls

aeges,

tae!

0
.

eetethates®
relegaalecls
- Seateafeeluatods

.t
Jaele

!

~
>

'

.....................

-,



GANGUTENA Y O

SUCRE N* 323. 2.

TELEFONOS: Gerencia 2-2-5.
Secretaria 15-24.
Dpto. Téenico de Construcciones 16-53

COMPRA—VENTA DE BIENES RAICES
' ARRENDAMIENTOS
COLOCACION DE CAPITALES
DEPARTAMENTO AGRO - PECUARIO
DEPARTAMENTO JURIDICO
DEPARTAMENTO TECNICO DE CONSTRUCCIONES
COBRANZAS
COMISIONES EN GENERAL.

LOS LOTES DE LA URBANIZACION ZALDUMBIDE VENDIDOS
DURANTE EL ANO 1948, Y LAS CONSTRUCCIONES QUE SE ESTAN

EFECTUANDO EN ELLOS HAN SATISFECHO AMPLIAMENTE A NUES-
TROS CLIENTES, DEBIDO A LA DEMANDA PONEMOS A DISPOSICIOZ

DEL PUBLICO UNA NUEVA LOTIZACION EN L AMISMA URBANI-

F———————— e e L DD L Bl L L

ZACION.— SEPARE USTED SU LOTE.
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