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EDITORIAL

EL PLURALISMO IDEOLOGICO,
FUNDAMENTO DE LAS ORGANIZACIONES ESTUDIANTILES

Es indudable que RUPTURA, Revista de Asociacion Escuela de Derecho, re-
coge diversas opiniones de la Facultad y del pais. Se expresan en ella concepcio-
nes, compresiones y précticas del mundo contemporineo que pretenden desarro-
llar un andlisis del Derecho que alcance a la Justicia.

Consideramos fundamental para el didlogo, la existencia del PLURALISMO
IDEOLOGICO por medio del cual se expresen todas las corrientes filoséficas, eco-
némicas y politicas, que el coloquio de la existencia, propone al caminar por los
senderos del mundo.

Hemos deseado plantear estos pardmetros para analizar, con las limitaciones
del caso, la historia de la organizacion estudiantil en la Facultad de Jurisprudencia.
Recordemos por lo tanto las causas mds importantes por las cuales se creé la Uni-
versidad Catoélica del Ecuador: la necesidad imperiosa del Estado para formar cua-
dros conforme sus principios y dogmas y la necesidad de formar profesionales a
fin de perpetuar e implementar una organizacion social y econémica que por esos
aiios era necesaria no sélo en el Ecuador sino en los demds Estados de América La-
tina, debido fundamentalmente al cambio de estructuras sociales y economicas
que comenzaban a dejar atrds las concepciones conservadoras-terratenientes para
dar paso a las liberales-industriales.

En este nuevo campo de acontecimientos se dan las embrionarias formas de
organizacién estudiantil de la Catdlica —hablamos de 37 afios atrés— que como es
logico suponer respondfan a las concepciones ideologicas que la convocaron. Sus
actividades se desarrollaron en el andlisis del ““derecho puro”, su limite fué la amis-
tad que no trascendio de la calle Bolivar de Quito, lugar en donde funcioné en pri-
mera instancia la Universidad Catolica.

Es en la década de los 60 y comienzos de la década de los 70 cuando el mun-
do y en especial América Latina se ve avocada por una serie de transformaciones
profundas en sus estructuras econémicos-sociales; estos nuevos vientos penetran
en todas las instancias del Estado Ecuatoriano y la Universidad Catélica como una
de ellas asimila el proceso. Se trata de abrir la universidad a la problemadtica social
o enclaustrarla en el “conocimiento puro”.

En la Catélica aparecen corrientes de pensamiento Democrdtico y Progresista,
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que plantean la construcciéon de la historia teniendo por cimiento la solidaridad
humana, la igualdad, el humanismo en su mdxima expresion, la reforma de conte-
nidos académicos y sobre todo el cuestionamiento a docentes y estudiantes con el
dnimo de generar la critica y la autocritica personal y colectiva, dentro y fuera de
la Universidad; no con el fin de desconocer la Autoridad de la Iglesia propia de la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, como en muchas ocasiones se ha pre-
tendido enfocar el problema por parte de corrientes conservadoras.

Como producto de esta serie de acontecimientos que se dan en la organiza-
cion social y estudiantil nace en 1977 el FRENTE AMPLIO DEMOCRATICO
ESTUDIANTIL, movimiento politico universitario que asume para si principios
de pluralismo, democracia y progresismo; a reglon seguido aparece Renovacion
Universitaria, movimiento que se identifica con posiciones de caducas estructuras
sociales y cuida celosamente la funcion que debe mantener el universitario en la
sociedad. Desaparece al poco tiempo, sus militantes forman los movimientos poli-
ticos: Fuerza Estudiantil y Alianza Estudiantil Democrdtica, los primeros con
fuertes inclinaciones conservadoras y los segundos con perspectivas liberales.

Tanto los unos como los otros formaron la llamada U.D.U. (1983) que desa-
parecié tras la eleccion a dignatarios de lo Asociacion Ecuela de Derecho que la
convocé. Actualmente existen como movimientos politicos el Frente Amplio De-
mocrdtico Estudiantil, Alianza Estudiantil Democrdtica y Movimiento Academi.
co, esto ultimo fruto de la division de fuerza estudiantil.

Consideramos que la historia de los movimientos politicos universitarios de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Catélica es en si{ misma la reproduc-
cion de la historia politica ecuatoriana en los Gltimos tiempos, con las distancias
que les son propias a cada medio, pues en su interior se expresan las contradiccio-
nes de clase y, por lo tanto, las reivindicaciones estudiantiles deben expresar y
contener un interés colectivo no ‘desariculado de la sociedad en su conjunto.

Que las diferencias de concepcion, vilidas desde todo punto de vista, sean
fuentes para elevar el nivel de discusion ideologico y para comprender la vigencia
de la liberacion nacional.

Doubosky Mirquez Mantilla
Luis Tréccoli Mackliff
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR
GONZALO ZAMBRANO PALACIOS
DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
EN LA INHUMACION DE LOS RESTOS DEL DOCTOR
JOSE IGNACIO DONOSO VELASCO

SENORAS Y SENORES:

Gozosa e imperceptiblemente, como gusté vivir y ser, José Ignacio Donoso
Velasco nos ha dicho adiés. La levedad de su despedida y la tersa e impoluta con-
sistencia de su espiritu desafio a la muerte que no pudo asestarle la atroz angustia
de su paroxismo sino que se mudo en transito de placidez exenta de dolor. Como
decia Juan Carlos Bustamante, la muerte tuvo para él deliciosa serenidad. Unimis-
mo el cerco encendido de amor de nuestros brazos con su anhelo intimo de vivir
y monrir por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, en una cita colmada
de dignidad y de fraterna entrega en la cual, su voz y su presencia era un latido de
su ser y un homenaje a los altos y encarecidos anhelos de estn Institucién que coo-
pero a gestar, a nutrir y engrandecer con el sabio aporte de su lealtad y de su iden-
tificacion plena y singular.

Este es un dia de luto para la Patria que se apresta a guardar con veneracion y
gratitud en las entrafias cdlidas de su suelo, la envoltura perecedera y mortal, el
continente corporeo de un gran espiritu sefialado por la inmortalidad de su gran-
deza y de su indescriptible sencillez.

José Ignacio Donoso Velasco fue rama y fruto de una estirpe, de un tronco
ancestral, de aquellos que magnifican un Pueblo, que enaltecen un pais, que dan
nombradfa y honor, con titulos de excelencia cimera a una comunidad. Su inal-
canzable estatura dio cobijo noble a los grandes anhelos de superacion de nuestra
Patria y de nuestra Universidad Pontificia, serd un reto para las generaciones que
vieron en él no solo al maestro forjado en las disciplinas severas de la investigacion,
sino al hombre arquetipo de la especie, en proyeccion de grandeza.

Las naves de este templo de la sabiduria, recogieron diariamente sus pasos, sa-
ludando al profesor erudito y sencillo que en sus palabras, pero sobre todo en su
genial y licido testimonio, nos decia como el hombre debe acomodarse a las exi-
gencias del ideal, de la responsabilidad, de la respuesta de quienes estamos encarga-
dos, por nuestras potencias mentales intimas, de forjar seguidores, de entregar a
un Pats un nicleo humano compenetrado de las mds encarecidas esencias de la Pa-
tria, de cumplir un papel que, trascendiendo de lo personal e individual, fije los
rumbos de la juventud que aspira, a través de la eficiencia académica, a encasillar-
se en los eternos destinos de un pueblo. Pero, ademds, José Ignacio Donoso Velas-
co ha sido vértebra de esta columna potente y luminosa que es en el Ecuador, la
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Pontificia Universidad Catolica. Los pueblos tienen en la imponderable irterrogan-
te de su destino y en la pardbola de Dios, hombres e instituciones, rectores de sus
propaositos, metas y objetivos. La Institucion es nuestra Universidad, los hombres
son aquellos que como el que hoy yacen en la plenitud de nuestro corazén, aureo-
lados por el esplendor de su paso, se erigen en luminarias inextinguibles por el fer-
vor y la pasion de su ejemplo, en hitos de luz en la penumbra de la mediocridad,
en titulos, rebosantes de honor en el entorno de pequefiez que apaga las concien-
cias.

La ciudad estd de duelo, uno de sus patricios mds conspicuos ha dejado de
ser y de vivir, después de haber concitado la admiracion silenciosa de sus conciu-
dadanos, de haber absorbido la leccion enriquecida de su tarea enmarcada en los
cauces del culto a la dignidad, de la devocion al honor.

La Pontificia Universidad Catélica llora condolida la ausencia de uno de sus
individuos més ilustres, no solo por su proyeccion mental, firme, sélida, recia, sino
por su leal y auténtico servicio a su esencia y sustancia. Resulta ser José Ignacio
Donoso Velasco una de las piedras angulares biblicas sobre las que se edifica esta
elaboracion del pensamiento vy del sentimiento cristiano de un Pueblo concentra-
do en su expresion excelsa esta Universidad Pontificia a la que él amé con vehe-
mencia y sirvié con indefinible dedicacién.

Frente al dolor de su partida, en mi calidad de Decano de la Facultad de Juris-
prudencia de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, como su compatriota
por la Patria, como catedrdtico de la Universidad, por ésta, como beneficiario de
los dones y ventura de su personalidad, ennoblecida por los mds altos carismas del
hombre, mis gracias a este grande y a la vez humilde compdfiero de fatigas en el in-
descriptible agobio que conlleva el ejercicio docente. Por ello que la intensidad do-
lorosa de su adios ha encendido en el espiritu la cadencia de un salmo, la incitante
veneracion a su memoria, una gozosa envidia de su ascension hacia el paratso de la
serenidad;

Por tu vida, por tu muerte, entrafiable amigo, maestro en trance de esplendi-
dez y de luz, esposo fidelisimo, cristiano de apacible dulcedumbre, padre sin se-
gundo, hermano nuestro.

Para tf nrestro amor, nuestro recuerdo empapado en ligrimas de ausencia.

Para cuando se quiera perfilar la estatura de un hombre nos queda la lumino-
sa arcilla, el regio material de tu nombre y tu figura: JOSE IGNACIO DONOSO
VELASCO.

ADUCH ADNEOH



DISCURSO DEL SENOR RAMON TORRES GALARZA
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION ESCUELA DE DERECHO

R ACTO DE POSESION

COMPANEROS:

Hoy, vengo a hablarles de la esperanza, como dirfa César Vallejo. Nuestra es-
peranza tiene su origen en el ideal compartido, en la mano franca que entre cruza-
da plasma una idea, y en la posibilidad real de que juntos vayamos generando un
hombre y una sociedad nueva.

Y hablar de una esperanza es no tener desesperanza; es afianzar corazon y ce-
rebro en una realidad palpitante que nos dice cada dia de nuestro compromiso; es
hacer ahora y a tiempo, para no ser indiferente ni sumisos mafiana.

Y en este adoptar de actitudes, deviene necesariamente, reflexionar sobre la
democracia, que mas que un sistema de gobierno o de distribucién de poder, es
una actitud que no admite dobleces: que enfrenta la verdad y desmiente al hipo-
crita, a aquel que utiliza la democracia como caballo de batalla, cuando para si no
es mds que un rocinante de pacotilla y sacrificable cuando lo exigen sus intereses.

La democracia debe penetrar todo el aparato social, entumecer los huesos re-
secos de las estructuras sociales caducas, barrer con la humedad vivificante, las ata-
duras que someten a las mayorfas. Democracia, en el sentido historico del térmi-
no, es la afirmacién cada vez mds completa de las mayortas, es el ascenso de la ver-
dad en la historia, es la lucha para conseguir la justicia, la plena igualdad y una fra-
ternidad sincera, no aquella predicada por los apologistas de entregar apenas men-
drugos al mendigo, aquella fraternidad que elimine la explotacion del hombre por
el hombre, al hermano por el hermano. Solamente de este modo, habrdin nuevos
amaneceres, solamente de esta manera, pequefias luces de esperanza, titilan y ace-
chan el momento de incendiar la obscuridad.

Compafieros: Uds. han depositado mayoritaria e historicamente en el nuevo Di-
rectorio de la Asociacién Escuela de Derecho, la comprometida tarea de represen-
tarlos, y encaminarlos hacia la conquista de reivindicaciones netamente estudian ti-
les y a la bisqueda incesante de la formacion de un profesional {ntegro, compro-
metido y proyectado hacia una sociedad que por lacerante y evidentemente injus-
ta, es necesidad y deber nuestro cambiarla.

La Universidad Ecuatoriana en general y la Universidad Catélica, en particu-
lar, enmarcadas en lo que significa la realidad latinoamericuna, con factores de de-
pendencia cultural, tecnolbgica, economica y politica, se constituye en instancio
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del Estado en donde éste desarrolla una funcion ideolégica y de produccion de
cuadros, proyectados a las demandas de la organizacién social y econémica que el
Estado pretenda.

La Universidad sometida a las pretensiones opuestas de los que quieren indu-
cirla a la actualizacion historica y de los que quieren elevarla a la aceleracion evo-
lutiva, estd en crisis. Nuestra obligacion es rescatarla.

Por tanto, es deber nuestro, asumiendo un grado minimo de madurez cientifi-
ca, generar desde nuestra Universidad un desarrollo auténticc de la cultura nacio-
nal. El cambio, por esto, no puede ser reflejo ni eco, como el que resultaria de
proyectos ajenos; busquemos la proyeccion que posibilite con urgencia existencial,
la identidad del pueblo con la cultura latinoamericana. En un Estado burgues la es-
tatizacion de una Universidad particular, o plantear su proletarizacion, es como si
pretendiéramos sembrar bananos en el polo ncrte. . . jamds cosechariamos.

Porque no queremos renunciar a pesar; porque no queremos que la Universi-
dad nos congele el alma; porque no pretendemos ser buenos solo para nosotros
mismos, les digo:

La trascendencia de los hombres en su paso por la vida, se la juzga en funcion
No de lo que llevan st, sino de lo que dejan de st.

QUEREMOS UNA UNIVERSIDAD AUTENTICA, A LA ALTURA DE LAS
MEJORES DEL MUNDO Y TAN EFICAZ COMO AQUELLAS

QUEREMOS UNA INSTITUCION UNIVERSITARIA QUE CUMPLA SU
PAPEL DE AGENTE MOTIVADOR Y DE IMPULSO PARA LA TRASFORMA-
CION DE LA SOCIEDAD.

PROPUGNAMOS LA ACTUALIZACION HISTORICA DE NUESTRA UNI-
VERSIDAD PARA QUE SIRVA A LA TRASFORMACION ESTRUCTURAL DE
FACTORES SOCIALES QUE SUMEN AL PUEBLO EN EL SUBDESARROLLO.

NOS OPONEMOS A ACTITUDES FALACES DE CIERTOS DOCENTES
UNIVERSITARIOS QUE APARENTEMENTE EN NADA SE OPONEN AL PRO-
GRESO Y REFORMAS UNIVERSITARIAS: CUANDO SIEMPRE VIVIERON Y
ACTUARON COMO PERSONAJES MUY ORGULLOSOS DE SUS MINUSCU-
LAS HAZANAS, MIRANDOSE EN SU MIOPIA VANIDOSA COMO INTELI-
GENCIAS EXCEPCIONALES, SOLOPOR DESTACARSE ALLI. EN EL AMBIEN.
TE RETROGRADO EN QUE VIVEN, COMO VANAGLORIAS DE PAVO RiEAL
POR LAS INSTITUCIONES QUE CREABAN.

NO ACEPTAMOS UNA OPOSICION CARENTE DE IDEAS, EL F.A.D.E.,
DIJE ALGUNA VEZ, ES LA VOZ LOS DEMAS EL ECO. CUANDO LA OPOSI-
CION PIENSE, NOS HARA PENSAR MAS Y MEJOR.

CUANDO LA OPOSICION TRABAJE, TRABAJAREMOS MAS Y MEJOR,
PERO SIEMPRE EN FUNCION DE TODOS.



BUSCAMOS, POR FIN LA CONCIENCIA NUEVA DEL ESTUDIANTE UNI-
VERSITARIO, EXIGENTES CON NOSOTROS MISMOS Y CON LA HORA HIS-
TORICA QUE EXIGE TRASFORMACIONES: GENTE CON CONCIENCIA CRI-
TICA QUE ESCOJA LO MEJOR, ALEJANDOSE DE OPCIONES ERRONEAS
QUE UNICAMENTE ATIENDEN LOS SIEMPRE INTOCABLES INTERESES
MINORITARIOS DE LOS TODOPODEROSOS DOMINANTES, EN PERJUICIO
DE LA POBLACION TOTAL PAUPERIZADA.

A ESTE CREDO DE ACCION RENOVADORA 0OS CONVOCO NO ME IM-
PORTA AHORA NI ME IMPORTARA MANANA LAS ADJETIVACIONES QUE
A MI PERSONA LANCEN LOS ADVERSARIOS: MI FE Y ESPERANZA SE
FUNDAMENTAN SOLIDAMENTE EN MI CREENCIA EN EL HOMBRE Y SUS
LEGITIMOS DERECHOS NADA NI NADIE ME PODRA IMPEDIR QUE SIGA
ESTE CAMINO: LO HE ESCOGIDO CON LA AUTENTICA CONVICCION DE
MIS ANHELOS DE OPONERME A LOS OBJETIVOS AL SERVICIO A LA PER-
PETUACION DE LOS INTERESES DE LAS VIEJAS Y PROSTITUIDAS CLIEN.-
TELAS DE LOS ENAMORADOS DEL PASADO.

ADUOH? ADHCOH
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INTERVENCION DEL SR. LUIS TROCCOLI
PRESIDENTE DE LA A.E.D.
EN EL ENCUENTRO REALIZADO
EN LA DEMOCRACIA POPULAR
CON EL TEMA:
REFORMAS AL CODIGO PENAL
Y LA CADENA PERPETUA

Al comenzar mi exposicion quiero hacer referencia a un punto con el cual tie-
ne intima relacién el sistema penal vigente y es: El Delito en el Derecho Natural:
Los que todavia sostienen esta teoria parten de un criterio sobre las relaciones so-
ctales las cuales no pueden ser justas, morales o racionales, sino en la forma cémo
las representan. Lo que su mente o conciencia les presentan como justo y lo moral,
lo que responde a lo inmutable y eterno de la razén, independientemente de lugar
y persona. (Serd su justicia).

Serdn delitos: aquellos actos que no se acomoden con “su’ orden moral, los
cuales serdn sancionados. Junto a estos delitos estardn los de derecho positivo: he-
chos indiferentes que por su propia naturaleza (no afectados de inmoralidad sus-
tancial) los cuales se castigaran por razones de oportunidad politica.

El concepto de delito impuesto, su premisa fundamental es que el Codigo pe-
nal se halla bajo una posiciéon de fuerza. De este instante se consideraré como ii-
nico intérprete vélido del Derecho Natural y hard que los demds respeten de grado
o por la fuerza el Cédigo Penal. (Un signo que jamas debi6 ddrselo y que prevalece
hasta hoy.)

Segiin DORADO MONTERO el delito serd: “Todo acto que la ley de un Esta-
do o el drbitro de un poderoso prohibe o castiga” lo manifiesta desde una visién
de critica.

Desde esta posicion el delito serd la defensa de los intereses de clase; dindose
una gran preocupacion de la clase dominante cuando ejercen el poder para asegu-
rar su dominacion y privilegios. Por consiguiente serdn delincuentes los que orien-
ten una acciéon para cambiar esta dominacion. Ya dice Vaccaro: El derecho Penal
no consiste en el conjunto de medios que una sociedad utiliza para defenderse de
sus enemigos interiores: LOS DELINCUENTES, sino en el sistema de medios que
las clases dominantes y poderosas emplean para mantener a las dominadas bajo su
férula y consolidar su posicion parasitaria y prepotente”’.

Quisiera dar varias conclusiones a lo expuesto:
— Como se aplica la ley al rico y al pobre. . .



— Existe una tolerancia a las formas de delincuencia propias de la clase privile-
giada (guante blanco —especulaciones jugadas de bolsa) las cuales ni se estiman
perseguibles con actos equivalentes a: hurto campestre por ejemplo.

Quiero entrar a referirme al Sistema Penal Corriente y su Fracaso. Al discernir
a este punto manifiesto que su imperio sigue siendo grandisimo, pero se han ido
adosando ciertas instituciones e ingeriendo elementos que contradicen su esencia.
Sus partidarios admiten; que todos los ordenes tratados del derecho natural son
aplicados por el legislador, quien los traduce y los acompaiia de una sancion.

Los jueces no tienen otra mision, sino la de aplicarlo, sin poder apartarse nun-
ca de sus preceptos (Todo arbitrio judicial es peligroso).

En la voluntad humana radica siempre la responsabilidad de todo acto puni-
ble. Siendo asi que los delitos deben ser castigados, ya que asi lo pide la justicia y
los actos malos deben recibir un castigo (pero pueden existir misericordias: indul-
to).

La responsabilidad penal produce dos responsabilidades:
— Interna y Externa.

Interna (Culpabilidad moral)

Externa (Cuantia del daiio producido)

Al delincuente se le relega a un segundo término (a quien se le castiga es al
hombre en abstracto). Y en los tribunales no se trataba de otra cosa sino de poner
en claro en delito, la manera como se realizé, pero nunca tratan de informarse de
quien es, ni que es cada persona.

Por lo tanto sus fines son que la pena castiga, se pretende ln conservacion de
un orden que se lo “consigue” con la intimidacion. Quisiera hacer una pregunta:
;Strve de algo este punto de vista en la conservacion del orden social y de la dismi-
nucion de la delincuencia?

La forma de castigar es la pena por el mal causado. Los observadores conside-
ran que en las sociedades la pena no ha servido jamds para aminorar la delincuen-
cia. Lo frecuente es que si se aplica una pena grave surte efectos de terror y muy
luego se agrava la situacion anterior. Y como conclusion se tiene que la dureza trae
consigo dureza.

Raro es que los individuos viviendo en un medio brutal (cdrceles) donde rei-
na la violencia y opresion no se hagan también violentos. Existen otros medios vio-
lentos como la pena de muerte que es ineficaz, datos recogidos demuestran que
desde su abolicion siglo XIX en los paises ha bajado el auge delincuencial.
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En la actualidad se ha tomado en cuenta un principio fundamental de Becca-
ria: “LA JUSTICIA DEBE IR ACOMPANADA DE HUMANIDAD”. Y el reo debe

ser respetado como cualquier ciudadano.

En nuestros tiempos las penas mds comunes son ias pecunarias y la de cdrcel.
Tendiendo a bajar las penas. (En todas las penas). Se puede decir que ha fracasado
el Sistema Penal corriente, ya que las estadisticas marcan que afio tras afio el auge
delictivo aumenta. Por lo tanto la justicia penal es fuente de delitos cuando debie-
ra ser todo lo contrario. Y jamds la pena tiene el cardcter de correccional o de re-
habilitacion.

Como anécdota un magistrado decfa: “En su carrera judicial ha intervenido
en su condena de muchos delincuentes y que se atreve a decir que a ninguno le
mejoro la pena™.

Quisiera también dar ciertas pautas sobre un nuevo Sistema Penal. Partiendo
que el delincuente es un tipo débil de cuerpo y espiritu y necesita fortalecimiento
y ayuda.

Planteamos dos soluciones:
— Destruirlos (antiguo régimen penal)
— Reformarlos: ya que todo hombre es itil a la sociedad.

Cuando se pretende reformar se tiene que crear los médicos sociales. y enten-
diéndose la funcion de justicia como higiene terapéutica. Terminando con el juez
severo y temible ddndole el puesto a un médico que se dedique y profundice con
el reo y conozca las causas y su vida anterior.

Ademds deberia existir una individualizacién del tratamiento penal. (NO SON
ENFERMEDADES LO QUE HAYWQUE CURAR SINO ENFERMOS). Tratindose
de ver su situacion especifica y condiciones particulares del mismo. Su procedi-
miento: El nuevo Sistema Penal serfa:

1.- Cambio de funcionarios por médicos sociales.
2.- Abolicion procedimiento contradictorio, ya que el proceso es un combate de
las partes.

Ademds se dan como exigencias:

— Individualizacién de la pena.
— Individualizaciéon del delito (Méviles: Sociales, politicos, econémicos).

A continuacion quiero hacer una critica al proyecto enviado por el Presidente
de la Republica al Congreso, sobre Reformas al Céodigo Penal de Procedimiento v

22



al de Ejecucion de penas y Rehabilitacion Penitenciaria.

En el proyecto presentado se confunden dos términos: reclusion y Rehabilita-
cion, en un medio en el cual la reclusion pasa a ser un castigo para reparar un mal.
Y la Rehabilitacion es un aditamento de nuestra constitucion de papel. Los fines
del proyecto son: un embate al auge delictivo, severidad de las penas para contra-
restar, penas benignas son un estimulo para el delincuente, sociedad reclama, etc.
En los fines de tal proyecto jamds se toman en cuenta el verdadero estado de la
politica de “rehabilitacion penitenciaria” ni se toma en cuenta la situaciéon que
atraviesa el pais, dejando de un lado el hambre, la violencia institucionalizada, y el
deterioro de la moral. Por los criterios expuestos y comprobados vemos que existe
una razon para dejar de actuar en funcion de intereses y actuar en funcioén cientifi-
ca.

El aumento de penas como lo dispone el Art. 51 del proyectos en el cual se
dice: “Penas peculiares del delito:

— Prisiéon perpetua;

— Prision de ocho dtas a treinta y dos aios, “. . .

Contraviniendo la Constitucion de la Repiblica en sus articulos: 2(Funcién
Primordial del Estado, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del hom-
bre. Y establezco una pregunta: La libertad no es derecho fundamental del hom-
bre?

”

Ademds contraviene lo dispuesto en la constitucion en el articulo 19, numeral
1 y 17 (literal a y c). Cuando se manifiesta en los articulos anteriores: (quedan
prohibidas las torturas y todo procedimiento inhumano). Prohibase la esclavitud
en todas sus formas; El régimen penal tendrd por objeto la reeducacion, rehabilita-
cion y REINCORPORACION SOCIAL DE LOS PENADOS). Volverle hacer otra
pregunta ;la pena de prision perpetua tendria como objeto la Reincorporacion so-
cial de los penados. . .?

Aparte de la Constitucion también contraviene el proyecto lo dispuesto en la
declaracion Universal de los Derechos, del hombre en sus arts. 3,4, 5 y 6.

Queriendo justificar el Ejecutivo en la exposicion de motivos de reformas al
Cédigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitaciéon de Penas y Rehabilitaciéon Social
manifestando: “Con el fin que se cumpla con lo previsto en el inciso tercero del
literal c) del numeral 17 del art. 19 de la Constitucion tiene por objeto. . . Por ello
el proyecto prevé la prelibertad y la libertad controlada incluso para quienes hu-
bieren sido condenados a prision perpetua. . .

Y en las reformas dice:
Art. 1 al art. 3 afiddase un inciso que dird:
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¢El art. 1 y 2 del proyecto se les tomard en cuenta con el inico objetivo que

distraiga la atencion del legislador y lo mire como un proyecto Constitucional?
;O todavia creemos que en el Ecuador el Sistema Penal clisico puede resultar,

cuando ha fracasado reiteradamente? ;Se confunde reclusion y rehabilitacion en

nuestro sistema?

Para finalizar mi intervencion, quiero recordar una frase que decia una madre
al ser ejecutado su hijo en los Estados Unidos: “La venganza no puede estar
encubierta tras un espectro juridico que la legalice’

Luis Tréccoli

PRESIDENTE DE LA AED

AONON AOMEMH



DISCURSO DEL SR. RAMON TORRES GALARZA
EN LA POSESION DE LA FEUCE 85-86

COMPANEROS:

La Universidad Catélica se organizé desde la conjuncion de diversos y con-
tradicctorios intereses que conforman la vida de la nacion ecuatoriana; broté de
la necesidad de conocimiento de nuestro pueblo; surgié de la exigencia de supe-
rar los limites de la educacion estatal; nacié en pos de conservar una fe cuyo dra-
mdtico papel es parte de nuestra historia; naci6 también de las capas altas de la
sociedad en procura de reproducir relaciones sociales que garanticen la continui-
dad en las proximidades del vértice alto de la pirdmide social. Aparece en el
momento de une disputa fecundd en la historia ecuatoriana sobre el papel de la
educacion estatal y privada. Se cre6 en el escenario de una controversia san-
grienta entre el pensamiento liberal y el conservador, no existio entonces forma
de adecuar los intereses en disputa, pero la Universidad fue uno de los frutos que
quedo. . ., su fuerza motriz ya no es mds la lucha ideologica, econémica y politi-
ca entre liberales y conservadores, puesto que, en esa lucha triunfaron ambos y la
victoria les fundio en uno solo; dejando al descubierto razones mds profundas en
la marcha de la Historia, donde se enfrentan las clases con una pasiéon que no se
empantana en la subjetividad y que recurre a la naturaleza propia de la historia
humana, a sus propias leyes, a fin de explicar sus determinaciones, para suprimir
las fantasias, para recobrar el goce infinito de la conciencia, que es la realidad.

Y es alli donde nos encontramos en esta Universidad: las apariencias escon-
den una realidad, la disfrazan y no permiten que se develen las circunstancias de
un enfrentamiento de clases que se expresa en la concepcion de los planes y
programas de estudio, en sus contenidos, en cada organizacion que se crea o se
destruye; en cada ilusion que nace o desaparece y en cada conciencia que timi-
damente se organiza.

En la sociedad ecuatoriana se han abierto inmensas brechas culturales, pol{ti-
cas, econdémicas, sociales y educacionales; se polariza el pan y las palabras, la mi-
seria y el silencio; cada vez es mds dificil tender puentes entre las riberas que se
distancian. . .; es necesario tomar partido en nuestra historia presente, y es aqu{
que nuestra condicion de estudiantes demanda la concepcion y prdctica de un ser
social que se articule en las inmensas tareas de una transformacion imprescindi-

ble.
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No estamos para producir y encuadrar deseos, menos ain para aumentar las
ilusiones que han mantenido en el poder la avaricia de una secta acunada en la
riqueza.

En estas condiciones, el Movimiento Estudiantil de nuestra Universidad, es-
td determinado por una razéon social que constituye el fundamento de existen-
cia, de los principios por los que estuvieron presentes los estudiantes de la Uni-
versidad Catélica.

El triunfo de esos principios liberados por Unidad Democritica se constituye
en el triunfo de todos los estudiantes, por una Universidad que organice su po-
tencial y sus fuerzas, jerarquizando intereses y bdsicamente, desde la ensefianza
por la defensa de la Nacion Ecuatoriana, contra la opresion neocolonial de nues-
tro suelo que se expresa en la economia, en la explotacion internacional de
nuestra riqueza, en ese nombre temible que se llama: “Deuda externa”, que es el
nombre actual que denuncia el neo-colonialismo.

Desde esta comprension es de donde debemos partir a la democratizacion de
la ensefianza, espacio necesario para el juego de las contradjcciones que se mani-
fiestan en el movimiento vital del conocimiento, y sobre todo porque solo desde
este combate y esta lucha en el plano de la ideologfla, es posible conocer la reali-
dad y generar una ciencia que permita redescubrir la unidad de la historia huma-
na con nuestra historia; ciencia que debe ser el objetivo de todo plan de estudios
y programas; ciencia que polemice en la reflexion de la experiencia humana y
que no se convierta en metafisica. Ciencia que debe guiar el desarrollo académico

de la Universidad, que debe centrarse en la profundizacién del saber en cada una
de las dreas de especializacion que se han establecido, y cuyo incremento o enri-
quecimiento deben recoger las exigencias de la division social del trabajo; ciencia
que debe redescubrir a cada instahte su unidad a nivel mundial; la ciencia es Una
y la necesitamos en la comprension del Todo, de todas las necesidades en que se
manifiesta el movimiento de la naturaleza.

Ratificamos hoy lo que alguna vez expresamos en el FADE: “Lo que quere-
mos es una educacion que sea camino y no laberinto, una educacion que nos
acompaiie, no que nos extravie; una educacion para un ser real y no para un
fantasma intelectual”. Por todo esto, desde la Universidad Catélica, el Mo-
vimiento Estudiantil proclama la necesidad de organizar una Universidad cien-
tifica, nacional y democrdtica.

En nombre de Unidad Democrdtica, quiero proclamar que la Federacion



de Estudiantes pertenece a todas las organizaciones estudiantiles existentes en
la Universidad, a todos los estudiantes y los representa sin distingos. Esta Fe-
deracion tendrd por tarea llevar adelante los principios que hemos expuesto
porque pertenecen también y sobre todo, al pueblo ecuatoriano.

Sr Rector, la FEUCE, agradece su presencia y la entiende como un acto
de voluntad en pos de organizar la fuerza espiritual que demanda nuestro pue-
blo y que en nuestra Universidad se expresa también en el Movimiento Estudian-
til y por lo tanto, en su Federacién de Estudiantes. Tenemos el firme propésito
de confluir en esfuerzos e iniciativas que busquen la constante elevacion del nivel
académico, la permanente actualizacion docente, y la participacion activa y
permanente del estudiante en la vida universitaria, como actor principal den i+
del proceso de su formacion integral

Nosotros, respetamos y recogemos de la experiencia espiritual de la Univer-
sidad esos momentos de paradigmdtica grandeza del Cristianismo primitivo que
abrio senderos bajo tierra, para echar raices bajo tierra, en los laberintos de las
catacumbas. Nosotros, no renunciaremos jamds a las enseiianzas de la experiencia
humana que nos han seiialado un norte, cuando redordamos que existe un Tercer
Mundo subyacente en catacumbas de dolor y de miseria, que se debate entre la
angustia y la esperanza; crucificado por el interés voraz de poderes imperiales
sangrientos; inmolado en El Salvador y en Granada, mediante ideologia que
discrimina social, racial y culturalmente a los pueblos. Hay un poder imperialista
que monta un coliseo romano en cada pueblo que lucha por su liberacion y su
prdctica es echar cristianos a los leones con el odio inhumano de los poderes que
defienden sus intereses y sus riquezas.

Cudnto amor es necesario en nuestro mundo. . . .!

Proclamamos el interés de conciencia y organizaciéon; convocamos a este
Credo de accion renovadora v al compromiso cotidiano de militancia por la vida.

AONEN cADOHEN
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DEL PROCESO PENAL

Dr. Ricardo Vaca Andrade
Secretario de JUR.

El derecho que tiene la sociedad politicamente organizada a reprimir los actos
delictivos que se cometen dafiando o poniendo en peligro bienes juridicos indivi-
duales o colectivos; no es de ninguna manera un derecho ilimitado o que se lo pue-
de ejercer segun la libre voluntad o entendimiento de los organismos y funciona-
rios que tienen que ver con la represion y sancion de las infracciones. La imposi-
cion de penas, sanciones o castigos solo se da previo el juicio penal al que se ha so-
metido al acusado y en el cual se le ha rodeado del mdximo de garantias.

Asi pues, la funcion represiva y punitiva del Estado debe necesariamente estar
basada en ciertos presupuestos de trascendental importancia para la vida juridica
del pais. Vamos ahora a estudiar estos principios bdsicos que ya han sido mencio-
nados en la Constitucion Politica de la Repiiblica, pues constituyen, a la vez, dere-
chos fundamentales de todo cindadano, incluidos naturalmente los delincuentes,
quienes por el hecho de cometer una infraccion no han perdido la calidad de per-
sonas, con dignidad y derechos, como vamos a canalizar a continuacién.

1. “NO HAY PENA SIN LEY ANTERIOR"

Este principio es una de las consecuencias del principio general de la legalidad
de los delitos y de las penas, el tan conocido y comentado ‘“‘nullum crimen nulla
poena sine lege”, base fundamental del Derecho Penal moderno y que ha sido re-
cogido por las constituciones politicas del mundo incluida la nuestra, que en el
Art. 19 numeral 17, letra c) dice: ‘‘nadie serd reprimido por acto u omision que en
el momento de cometerse no estuviere tipificado ni reprimido como infracciéon pe-
nal, ni podrd aplicdrsele una pena no prevista en la ley”.

Por su parte el Art. 2 del Céodigo Penal dice: “Nadie puede ser reprimido por
un acto que no se halle expresamente declarado infraccion por la ley penal, ni su-
frir una pena que no esté en ella establecida. La infracciéon ha de ser declarada,
y la pena establecida con anterioridad al acto”. Es conveniente poner de relieve
que el Art. 158 del Céodigo de Procedimiento Penal reproduce integra y fielmente
el texto del Art. 2 del Cédigo Penal.

La cita de las normas legales vigentes podria relevarnos de todo comentario,
pues, como se ve, tal es la importancia que, la Constitucién Politica, el Codigo
Penal y el Codigo de Procedimiento Penal recogen el mismo principio con las mis-
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mas palabras y con un sentido muy claro y terminante.

Lo que en definitiva exige el precepto es que la ley penal preexista a toda san-
cion pues es indispensable que en un sistema democrdtico y absolutamente respe-
tuoso de los derechos humanos las personas, a quienes estd destinada la ley penal,
pueden conocer con anticipacion cuales son los hechos que a juicio del legislador
merecen ser considerados como delitos y sujetos a sancion. Como se sabe, el delito
debe estar definido o descrito con la mayor claridad en una ley penal expedida
con anterioridad al cometimiento de la infraccion, del mismo modo que la pena
que debe estar claramente determinada para cada tipo de delito. Solo cuando hay
coincidencia entre el hecho hipotético descrito por el legislador, y el hecho real
ejecutado por las personas puede pensarse que hay delito y que es posible sancio-
nar a una persona previo al andlisis que se hace en el proceso penal.

2. “NO HAY PENA SIN JUICIO”

También este principio se lo ha expresado en latin “nulla poena sine iudito”,
y es una consecuencia de lo dicho respecto al principio de reserva. El Art. 19, ni-
mero 17, letra e) de la Constitucién dice: ‘‘Nadie podrd ser penado sin juicio pre-
vio”, y el Art. 159 del Cédigo de Procedimiento Penal en el Capitulo que se refie-
re a los Principios Fundamentales del Proceso Penal, dice: “Ninguna persona pue-
de ser penada por un delito sin que preceda el correspondiente procesamiento
conforme a las disposiciones de este Codigo”.

Los textos son suficientemente claros y el precepto de suprema importancia
para la seguridad de los ciudadanos. Implica los siguientes aspectos:

a) A ninguna persona se le puede responsabilizar por un delito ni imponer pena

alguna si no se ha dado un proceso penal previo, proceso que debe sujetarse a
las normas del Cédigo de Procedimiento Penal; en este sentido, mal hacen los in-
vestigadores de la policia que en forma apresurada e ilegal, en sus partes o infor-
mes, se atribuyen una facultad que tan solo corresponde a los jueces o tribunales
penales para declarar en sentencia si un individuo es o no culpable y merece san-
cion. Solamente en base a una proceso penal y luego de que se ha verificado si ha
habido o no violacion de la ley penal, el juez o tribunal competente podria estar
en capacidad de sancionar a quien hubiere cometido un delito. Ain en el caso de
los delitos flagrantes, aquellos que se cometen en presencia de varias personas, en
los que la autoria es indiscutible, no se puede determinar responsabilidades o im-
poner sanciones si no es previo el tramite sefialado en la ley penal adjetiva para el
desarrollo del proceso.

b) Existe una (ntima relacion entre el proceso y la pena. En efecto, no se conci-
be pena sin proceso, pues la potestad punitiva del Estado solo puede materia-
lizarse a través de un proceso debidamente llevado. En este sentido hay que recor-
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dar que también el Estado es destinatario de las normas penales pues organos y
funcionarios deben sujecion y sometimiento a las normas procesales.

c) El proceso previo exigido constitucionalmente es también ‘“una garantia de

justicia no solo para el individuo sino también para la sociedad, pues posibili-
ta con mayor certeza la condena de los responsables del delito y la absolucion de
los inocentes”. También en este aspecto conviene hacer un ligero comentario de lo
que lamentablemente,y de tiempo en tiempo,sucede en nuestra sociedad manipu-
lada por medios de comunicacion que no informan objetiva e imparcialmente y
que por st solos, sin ayuda de jueces y sin observar las normas del derecho proce-
sal, condenan a quien aparece como sospechoso o presunto responsable, siendo ast
que tan solo afios después y luego de que se ha sometido al ciudadano a sufrimien-
tos injustos se reconoce que nada tuvo que ver en un caso concreto bien sea por-
que existen a su favor causas de inculpabilidad o de justificacion, o simplemente
porque ni siquiera particip6 en el delito. Por ello es que una acusacion falsa o una
medida cautelar apresurada, y ain un auto cabeza de proceso dictado sin el sufi-
ciente fundamento pueden acabar para siempre con la vida, el honor y el respeto
que se merecen todos los ciudadanos. Todos conocemos que los medios de comu-
nicacion no prestan la misma atencién a una sentencia absolutoria, pero si se preo-
cupan maliziosamente de difundir la noticia de que un ciudadano ha sido enjuicia-
do, siendo este el inicio de una inobservancia generalizada del principio de presun-
cion de inocencia.

3. LA PRESUNCION DE INOCENCIA

El Art. 19, numeral 17, letra g) de la Constitucion Politica en vigencia, dice:
“se presume inocente a toda persona mientras no se haya declarado su culpabi-
lidad mediante sentencia ejecutoriada’.

Aunque el texto es suficientemente claro sobre este tema podria escribirse

un libro o varios, y no precisamente acerca de las consideraciones constituciona-
les o de procedimiento penal que en abundancia surgirian de una mente entrena-
da para el estudio y la investigacion, sino mds bien con relacion a la exagerada can-
tidad de casos que en muy distintos 6rdenes y niveles constituyen la mds flagrante
y escandalosa violacion del precepto. La conclusion seria inequivoca: la presun-
cion de inocencoa es tan solo un mero enunciado teoérico que poco a poco ha sido
tergiversado radicalmente hasta llegar a constituir precisamente lo contrario de lo
que se quiere, pues, en efecto, los hechos y procedimientos demuestran lo contra-
rio: se presume culpable a un individuo hasta que demuestre él mismo su inocen-
cia.

Historicamente hablando tenemos algunas referencias de importancia. El 27
de Junio de 1776 en la Declaracion de Derechos de Virginia ya se expreso que to-
do hombre “no puede ser declarado culpable” sin el consentimiento undnime del
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jurado. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada
por la Asamblea Nacional, en Francia, el 26 de Agosto de 1789 preceptué que
“todo hombre, se presume inocente hasta que ha sido declarado culpable, y si se
Jjuzga indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesario para asegurar su per-
sona debe ser severamente reprimido por la Ley”.

Y finalmente, el Art. XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes, de 2 de Mayo de 1948 dispone que “Se presume que todo acusado es
inocente hasta que se pruebe que es culpable”.

Como en las citas se repite en dos oportunidades el término “presume”, lo
primero que se critica es lo poco feliz y contradictorio del verbo. En la practica la
presuncion da lugar a aquello que ya dijo Manzini sefialéndolo como “burdamente
paraddjico e irracional”, puesto que desde el momento en que se adoptan medidas
cautelares como la detencion, o se dicta un auto cabeza de proceso es porque exis-
ten fundadas presunciones no de inocencia sino justamente de lo contrario, es de-
cir de responsabilidad de una persona en un caso concreto. Es asi que, en estricto
sentido logico, si es que se presumiera la inocencia no se iniciaria un proceso en
contra del sospechoso.

La aparente contradiccion ha sido analizada y explicada por el tratadista ar-
gentino Rubianes, con apoyo de otro importante autor, Velez Mariconde. No hay
que olvidar que precisamente ‘“‘ese estado de inocencia es presupuesto bdsico de la
represion penal”, si es que lo que se desea honestamente es partir de cero para lle-
gar a la sentencia condenatoria al final de un juicio muy severo. Hay que aceptar
que el término presuncion es equivoco puesto que ‘“las presunciones son conjetu-
ras o deducciones que se basan en la experiencia comin y nos suministran cierto
convencimiento”, pero el principio no consagra “una presuncion sino un estado
Jjuridico del imputado, el cual es inocente hasta que no sea declarado culpable por
una sentencia firme”, pero esto no obsta para que durante el proceso, o antes,
aparezca una presuncion de culpabilidad que justifique la adopcion de medidas
coercitivas de seguridad como son la detencion o la prision preventiva.

Obviamente, “‘el imputado es, pues, inocente durante toda la sustanciacion
del proceso, y tal estado cambia por la sentencia final que lo declare culpable”.

Este razonamiento no es de fdcil comprension para ciertos —no pocos, lamen-
tablemente—miembros de los distintos cuerpos de investigacién con que cuenta nues-
tra policia, e inclusive para algunos jueces de instruccion o jueces de lo penal, que
al investigar el hecho denunciado, antes, o en la tramitacion del sumario, llegan a
existir al sindicado o a su abogado defensor que presente pruebas para demostrar
su inocencia. Para estas personas, desde el momento en que se dicta auto cabeza
de proceso se cambia la presuncion de inocencia en presuncion de culpabilidad; y
se le exige que por todos los medios posibles, legales o ilegales, morales o inmora-



les, privado de la libertad o no, presente pruebas de descargo para demostrar que
es inocente. Pero, y como facilmente se puede deducir, el problema no concluye
ahi, ya que estd vinculado intimanente con el impulso procesal y la carga de la
prueba, en definitiva, quien tiene la obligacion de llevar adelante el proceso penal,
y quien tiene la obligacién de introducir elementos probatorios que puedan servir
de base para el juez o Tribunal opte una resolucion justa. En nuestra legislacion
positiva existe una norma que define la cuestion planteada dado que el Art. 169
del Cédigo de Procedimiento Penal. dice: “El tramite del proceso penal serd im-
pulsado por el Juez, sin perjuicio de gestion de parte”. Por consiguiente la obliga-
cion recae sobre el Juez y sobre los organismos del Estado, como la policia y el
Ministerio Piblico, sin perjuicio de que el sindicado asuma directamente la tarea
siempre dificil de destruir las presunciones de culpabilidad para demostrar su ino-
cencia, entendiéndose ésta como un estado jurtdico-procesal a que tiene derecho
todo ciudadano.

Es por ello que con toda razén se afirma que “El imputado no tiene el deber
ni la carga de probar su inocencia, aunque se lo faculte a ello, pues goza de una si-
tuacion jurtdica que no requiere ser construida’.

Lamentablemente, la norma es una y la realidad es otra. Al sujeto cuya con-
ducta o comportamiento ha despertado sospechas se le somete a torturas fisicas y
mentales; y luego se le somete a juicio penal obligindolo a que presente pruebas
para demostrar que no es culpable, pues, si no lo hace, se pone en grave peligro de
ser condenado a una pena o sancién por un acto en el que se ha proclamado ino-
cente porque lo es.

4.- EL PRINCIPIO DEL JUEZ NATURAL

“Ninguna persona'puede ser distralda del juez competente ni juzgada por tri-
bunales de excepcion o por comisiones especiales creadas al efecto su denomina-
cion’’; dice la letra d) del niimero 17 del Art. 19 de la Constitucion Politica de la
Repiiblica.

En la norma transcrita se recoge el principio del Juez natural del cual ninguna
persona puede ser distraido bajo ningiin pretexto. Es evidente que el Juez o tribu-
nal que juzgue al individuo acusado de haber cometido una infraccion debe ser el
competente, de conformidad con las normas establecidas en el Cédigo de Procedi-
miento Penal, tanto mds que el Art. 1 de este Codigo sefiala con toda claridad que
“La competencia, en materia penal, nace de la Lev”;y, el Art. 4 del mismo Codi-
8o, expresa quienes tienen competencia en materia penal, “‘en los casos, formas y
modos que las leyes determinan”. En su momento volveremos sobre este tema.
Baste por ahora sefialar que juez natural es el juez competente de acuerdo con la
ley, o como dice un autor, “Juez natural, es el que reconoce su base en la Consti-
tucion, y en la ley, con anterioridad al hecho que se juzga.
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Mas que el sentido positivo de la norma que es suficientemente claro interesa
aclarar qué se entiende por “jueces o tribunales de excepcion o por comisiones
creadas al efecto”; y esto porque los jueces o tribunales de excepcion o comisiones
especiales no son jueces naturales; son, en efecto, tribunales o comisiones creadas
después del hecho para juzgar un caso y respecto de una o mds personas determi-
nadas.

Este tipo de tribunales, juzgados o comisiones hieren el mds puro sentimiento
de la justicia proque son érganos creados —muchas veces al margen de la funcion
jurisdiccional— con la consigna de “Juzgar” en una forma predeterminada a una o
varias personas, mezclando supuestas infracciones penales con actitudes politicas
que han causado disgusto al régimen autoritario, dictatorial o despético. Son, en
definitiva, formas de persecucion politica y de bochorno para la justicia que se ve
sometida al capricho del déspota.

Muchas ocasiones, y, en ello radica gran parte de este mal, los tribunales de
excepcion o comisiones especiales se crean por fuera de los organos establecidos
en la Constitucion, y con posterioridad al hecho cometido que va a ser objeto de
Juzgamiento y posiblemente sancion. Con ello tan solo se hace evidente el delibe-

rado proposite de imponer una sancion a toda costa sacrificando normas vigentes
y criterios juridicos muy respetables.

De ingrata recordacion para nuestro pais son los Tribunales Especiales creados
mediante Decreto No. 618 de 11 de Julio de 1972 por la dictadura militar de ese
entonces. Se integran con dos oficiales generales o superiores de las Fuerzas Arma-
das y un abogado designado por la Corte Suprema de Justicia, pues “para el go-
bierno militar eran mds honrados que los civiles, mds inteligentes que los civiles,
mds versados en materia juridica que los civiles’’; lo cual, a criterio del doctor Ed-
mundo Durdn Diaz, “constituye una ofensa a la civilizacion”.

Este principio que es de gran importancia en el orden practico también se sus-
tenta y apoya en la separacion y respeto entre los poderes del Estado y la prohibi-
cion que al Presidente de la Repiblica se le hace de ejercer o intervenir en funcio-
nes netamente jurisdiccionales, prohibicion que, en el caso del Art. 95 de la Cons-
titucion Argentina es explicita, o como la que se contiene en el Art. 96 de nuestra
Carta Magna, cuando se dice: “Los érganos de la Funcion Jurisdiccional son inde-
pendientes en el ejercicio de sus funciones. Ninguna autoridad puede interferir en
los asuntos propios de aquella”.

Pero, no solo se refiere a la necesidad de que los ciudadanos sean juzgados por
los jueces competentes, y a la prohibicion para ser enjuiciados antes jueces o tribu-
nales de excepcion, pues, el precepto constitucional también se refiere a que se de-
be respetar los grados y jerarquias establecidas en las leyes por razéon del fuero, de
manera particular, en los Arts. 13 y 23 de la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial.



Igualmente, el principio se extiende no solo al acto de juzgar, es decir, a la expedi-
cion de la sentencia, sino también a todas las medidas cautelares que se pueden to-
mar antes de la iniciacion del proceso como es la detencion, que tampoco puede
ser dictada sino por los jueces naturales o jueces competentes. Muy mal hacen, en
este caso, los jueces de instruccion como los comisarios o Intendentes de Policia,
o los jueces de lo Penal que ordenan la detencién, o dictan auto cabeza de proceso
disponiendo la prision preventiva de un ciudadano a sabiendas de que goza de fue-
ro de Corte Superior o de Corte Suprema, para luego de cometida la violacion de
ley, declararse incompetentes y remitir el proceso al juez que si es competente de
acuerdo con la ley. En mi modesto modo de entender, en esta clase de actuacio-
nes, habiendo de por medio los otros elementos del tipo podria darse un delito de
prevaricato, segtiin lo que dispone el Art. 227 del Cédigo Penal.

5.- PUBLICIDAD DE LOS JUICIOS

“Sean publicos los juicios y publicas las pruebas del delito para que la opi-
nion, que es acaso el inico elemento cohesito de la sociedad, ponga freno a la
fuerza y a las pasiones, para que el pueblo diga que no somos esclavos y que esta-
mos defendidos: sentimiento que inspira coraje y que equivale a un tributo para el
soberano que comprenda sus verdaderos intereses”. Esto escribia el gran Beccaria
en el capitulo XIV, Indicios y Formas de Juicio, en su obra “De los delitos y de
las penas”, publicada por primera vez en el aio 1764. Posteriormente en el Cap.
XV vuelve sobre el tema y critica con mucha firmeza las acusaciones secretas tan
frecuentes en aquella época anterior a la Revoluciéon Francesa.

El Art. 95 de la Constitucion Politica en vigencia dice: “Los juicios son pabli-
cos, salvo los casos que la ley seriale”.

Y, el Art. 291 del Codigo de Procedimiento Penal dice: ‘‘La audiencia del Tri-
bunal Penal serd publica, pero scrd reservada cuando el proceso tenga por objeto
el juzgamiento de los delitos comprendidos en los titulos [ y VIII del Libro de Se-
gundo del Cédigo Penal. . . ™, es decir, de los delitos contra la seguridad del Esta-
do, y los delitos sexuales.

Tres son los objetivos especificos que persigue este principio:

~a) (Que todas y cada una de las partes que intervienen en el proceso, pero de ma-
| nera especial.el sindicado y su defensor, tengan oportuno conocimiento tanto
de la acusacion que se ha formulado en contra del ciudadano, como de la marcha
del proceso con los pasos que se van dando, y las pruebas que de oficio o a peti-
cion de parte se van introduciendo en el proceso. Por ello es que todas las provi-
dencias, empezando por la més importante de todas, con las que se inicia el proce-
so penal, el autocabeza de proceso, tienen que notificarse, vale decir, hacerse saber
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o comunicarse a todos los sujetos que tienen intervencion en el tramite del mismo.
Imaginemos por un momento qué sucederia si es que se llega a tramitar una
denuncia secreta, acusdndole a un individuo de algo que no se le hace saber, sin
ddrsele tampoco oportunidad de que pueda ejercer actos, presentar peticiones, etc.
en defensa de sus intereses, llevando adelante un juicio secreto que termina en sen-
tencia condenatoria. Seria, por decir lo menos, un absurdo. No olvidemos que pre-
cisamente la falta de citacion del auto cabeza de proceso, o de la acusacion par-
ticular, al sindicado o al defensor de oficio, constituyen causal que torna proce-
dente el recurso de nulidad; y esto porque a la persona se le debe dar la oportuni-
dad de que conozca que en su contra se ha incoado un proceso penal por la comi-
sion de supuestos hechos delictivos que son descritos en el autocabeza de proceso,
con el propasito de que, ademas pueda presentar pruebas de descargo si lo creyere
pertinente.

b) Que toda la sociedad y quienes forman parte de ella puedan tener conoci-

miento tanto de la iniciacion como de la marcha del proceso penal que se ha
iniciado en contra del infractor. Debe recordarse que la accion penal se considera
ptblica en cuanto es la sociedad la que resulta ofendida por la comision de delitos
de accion publica, y de ello deriva la necesidad de que en los procesos intervenga
el representante del Ministerio Publico. La sociedad necesita contar con el firme
convencimiento de que la potestad punitiva del Estado se hard efectiva juzgando y
sancionando a quien hubiere cometido una conducta considerada como tipifica-
da en la ley penal, y ello, prescindiendo de la condicion economica o social del sin-
dicado. Si las normas del derecho penal positivo quedan en meras amenazas por-
que' no se da paso a la accién penal para aplicarlas en los casos concretos, la garan-
tia social y politica pierde todo sustento; las autoridades policiales y junsdicciona-
les pierden credibilidad y sobre todo respetabilidad. En definitiva, si el proceso pe-
nal es publico, la sociedad puede vigilar por el cumplimiento de las normas pena-
les.

¢) Que la sociedad, las partes y los érganos del Estado puedan fiscalizar la actuo-

cion de los jueces y tribunales encargados de conducir los procesos penales.
Los jueces y tribunales, como es de amplio conocimiento, son responsables de to-
dos los actos y decisiones que toman. En varias normas del Codigo de Procedi-
miento Penal se traduce la necesidad de que el juez o tribunal razone o dé alguna
explicacion o fundamentacion a las decisiones que va adoptando dentro del proce-
30, desde la primera y mas elemental hasta la final o decisoria. El juez no es de nin-
guna manera un irresponsable que dispone el cumplimiento de ciertos actos o se
opone a la realizacion de los mismos simplemente porque se le viene en gana o
porque solo responde a sus caprichos o intereses personales. Todo lo que va suce-
diendo en el tramite del proceso es piblico en virtud del principio que venimos
analizando, y ello permite que cualquier miembro de la sociedad, incluidos los que

son totalmente ajenos al juicio en concreto por no ser parte interesada, puedan
analizar las actuaciones judiciales y ain comentarlas, como sucede, lamentable-
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mente con exceso, con ciertos comentaristas o seudo periodistas. En no pocas oca-
siones ha sido la publicidad de ciertas actuaciones procesales la que ha dado lugar
para que el Ministerio Piblico o la propia Funcion Jurisdiccional remuevan a jue-
ces francamente inmorables que imaginaron que de sus decisiones no debian dar
cuenta a nadie, y por ello actuaron equivocadamente.

Para concluir el comentario sobre este principio hemos de mencionar breve-
mente que los inicos casos en que la tramitacion ante el Tribunal de lo Penal, es
decir el verdadero juicio, se lleva en forma reservada es en el caso de los delitos
contra Seguridad de la Repiblica, y en el caso de los delitos sexuales. Las reazones
son evidentes, pues en el primer caso pueden ponerse de manifiesto y a la luz pu-
blica hechos o datos que van a comprometer sectetos fundamentales para la Patria;
y, en el otro caso, se trata de hechos que por su propia naturaleza deben ser trata-
dos con la reserva y el recato que exige la propia naturaleza humana.

6. INCOERCIBILIDAD DEL SINDICADO

Con frecuencia, quienes han sido victimas de una infraccion, sus abogados y
familiares, asi como los organos de investigacion policial y jueces de instruccion
olvidan que la persona que adquiere la calidad de sindicado por estar vinculado a
un proceso penal tiene también derechos que le deben ser reconocidos y garantiza-
dos, tanto mds que desde un primer momento no se puede sostener como verdad
infalible que un individuo es culpable de un delito; ni siquiera en el caso de una
muerte se podria seiialar, sin ningin andlisis, que una persona es homicida o asest-
no, pues bien podria suceder que la persona si ha dado muerte a un semejante, pe-
ro lo ha hecho en ilegitima defensa de su persona o de terceros.

Estamos precisamente analizando los principios fundamentales del proceso
penal en relacion con las garantias de que debe rodearse a quienes son los protago-
nistas del drama procesal, y, fundamentalmente, el sindicado, sobre quien han re-
caido sospechas. No se puede, por consiguiente, atropellar al ciudadano ni hacer
de él una victima de torturas, escarnios, explotaciones, burlas, etc. como con fre-
cuencia sucede en nuestro medio. Se lo debe juzgar, si, pero ddndole las facilida-
des para que coadyuve en la tarea de hacer que brille la verdad y para que se le im-
ponga una sentencia justa.

Aiin los delincuentes confesos y peligrosos no pierden su naturaleza humana
para que se los convierta en simples objetos o se los trate como animales. Hay deli-
tos que ciertamente provocan una reaccion de alto desprecio y odio para los
autores, especialmente por parte de quien ha sufrido en carne propia la pérdida
de un ser querido a manos de un depravado; pero, el derecho penal no es vengativo
ni estd para satisfacer odios personales.

En este sentido, algunos aspectos, relacionados con este principio son los si-
guientes:
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a) La Prohibicion de la detencion ilegal.— El literal h) del niimero 17 del Art. 19

de la Constituaign Politica vigente, con toda claridad, dice: “nadie seré priva-
do de su libertad gind en virtud de orden escrita de autoridad competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades prescritas por la ley”.

Tanto la detencion como la prision preventiva son medidas cautelares de ca-
ricter personal que tiene por objeto garantizar la inmediacion del acusado con el
proceso penal; y, en el caso especifico de la detencion, segin lo que dispone el
Art. 172 del CPP, tiene por objeto privar de la libertad a un ciudadano para inves-
tigar la comision de un delito; y como se la adopta antes de iniciada la accion pe-
nal, recae sobre un sospechoso y no propiamente sobre un sindicado, cual serta el
caso de la prision preventiva dictada mediante auto expedido por juez competen-
te.

Salvo el caso de delito flagrante, cuya definicion consta en el Art. 175 del
CPP, caso en el cual cualquier persona puede aprehender al autor y conducirlo a
presencia del juez competente o de un agente de policta, ninguna persona puede
ser privada de la libertad, ni atin con fines meramente investigativos, si no es pre-
via orden escrita de Juez competente.

Y como la competencia en materia penal nace de la ley, solo la tienen en los
casos, formas y modos determinados en las leyes, las personas expresamente sefia-
ladas en el Art. 4 del CPP.

En todo caso, lo comin es que la orden sea dada por un Comisario o por el
Intendente de Policia, y ello, siempre y cuando exista algiin antecedente o funda-
mento para disponer tal medida, como es el caso de una denuncia o una acusacion
particular.

La oraen que dé el juez competente debe necesariamente constar en una bole-
ta, la cual contendrd los requisitos puntualizados en el Art. 172 del CPP y que
son: “l.— Los motivos de la detencion; 2.— el lugar y fecha en que se la expide; y
3.— la firma del juez competente”. Para el cumplimiento de esta orden se puede
entregar la boleta a un agente de policia.

Muy mal hacen, por consiguiente, ciertos agentes y oficiales de la Policia Na-
cional que sin contar co: el respaldo legal de la boleta de detencién, y sin tratarse
de delitos flagrantes, proceden a privar de la libertad a un ciudadano bajo el pre-
texto de que tan solo es con fines invesgativos. Todos los ciudadanos debemos es-
tar conscientes que la iinica forma en que podemos perder nuestra libertad es pre-
via orden escrita de autoridad competente. Las detenciones que realizan los agen-
tes de investigacion sin exhibir boleta legal son arbitrarias e ilegules, y por sobre
todo, inconstitucionales, salvo naturalmente el caso de delito flagrante. Son, en
definitiva, simples abusos de poder, que a su vez constituyen delito tipificado y



sancionado en el Art. 180 del Codigo Penal, que castiga con prision de hasta dos
aiios al agente de la fuerza publica que hubiere detenido a una persona en forma
ilegal y arbitraria. Y, detencion ilegal, es precisamente aquella que se realiza sin
exhibir la boleta firmada por la autoridad competente.

b) La inviolabilidad de la defensa.— El literal e) del nimero 17 del Art. 19 de la
Constitucion, dice: “Toda persona enjuiciada por una infraccién penal tendrd
derecho a contar con un defensor’’.

Es interés del propio Estado el que al sindicado se le reconozca el derecho de
coniar con un defensor que le asesore y le ayude. Por ello, el Auto Cabeza de Pro-
ceso debe contener la designacion de la persona que debe actuar como defensor de
oficio vy para que represente al sindicado, segin lo que dispone el Art. 221 del
CPP. Pero esto desde luego se produce cuando se ha iniciado la accion penal al dic-
tarse el auto cabeza de proceso.

Sin embargo, también en la etapa pre-sumarial puede el sospechoso contar con
el asesoramiento de un abogado que defienda sus intereses, vigile que se le den to-
das las garentias del caso, v que se conduzca la investigacion con el mayor respeto
a la persona.

tn este punto, como en mucho otros, es de lamentar la abusiva actuacion de
algunos miembros de los cuerpos de investigacion de la policia que hacen gala de
groseria con los profesionales del derecho que solicitan entrevistarse con sus clien-
tes impidiéndo que el asesor pueda estar presente en las investigaciones u obstacu-
lizando de cualquier forma la actuacion del defensor. Se presenta como excusa, en
muchos casos, una supuesta incomunicacién dispuesta por funcionarios superiores
o por dependencias del mas alto nivel, siendo asi que ain la incomunicacion a que
se refiere la propia Constitucion Politica de la Reptblica- ‘“en cualquiera de los
casos no podré ser incomunicado por mas de 24 horas’ —no alcanza al abogado o
consejero legal que si puede visitar a su cliente en cualquier momento. Duele de-
cirlo, pero en la mayoria de los casos los obstdculos que se ponen al ejercicio de lo
profesion de abogado impidiéndo que el defensor se ponga en contacto con su
cliente que estd siendo investigado por la policia no tiene otra finalidad que la de
evitar que se verifique la forma en que se ha torturado, vejado y maltratado al ciu-
dadano sospechoso.

c) Prohibicion de la imputacion forzada.— También en este caso existe norma

constitucional expresa: ‘“‘nadie podrd ser obligado a declarar en juicio penal
contra su conyuge o sus parientes dentro del cuarto grado consanguinidad o segun-
do de afinidad, o compelido a declarar con juramento en contra de si mismo, en
asuntos que pueden ocasionarle responsobilidad penal”. Literal f), numeral 17,

Art. 19.
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Todo individuo normal busca la forma de eludir castigos, penas y sufrimien-
tos. Salvo casos excepcionales a toda persona le interesa la paz y la tranquilidad,
por consiguiente, dificilmente se podrd esperar que un ciudadano acusado de co-
meter una infraccion la admita de buena gana, libre y voluntariamente, a sabiendas
de que tal actuacion le acarreard multiples problemas en el futuro. Existe, pues,
siempre el peligro de que el acusado o sospechoso tergiverse los hechos para eludir
posibles responsabilidades; y, si es que se lo pone ante la alternativa de decir la ver-
dad no ayuda en nada ni a la administracion de justicia ni a la investigacion poli-
cial. Obviamente, esto no quiere decir en modo alguno que se debe faltar a la ver-
dad, pues, moralmente todo ciudadano estd en la obligacion de contribuir con los
organos del Estado, policiales y judiciales, para ayudar a que se descubra la verdad.
Tratamos simplemente de explicar el fundamento por el cual a ninguna persona se
le puede obligar a declarar con juramento contra si misma: o declara la verdad con
juramento o se condena: o, falta a la verdad con juramento y comete un nuevo de-
lito, el perjurio.

Si lo dicho se refiere a la declaracion contra la propia persona; iguales concep-
tos se aplican a la declaracion en juicio penal contra el conyuge o parientes proxi-
mos, porque es facilmente comprensible que si el individuo quiere salvarse a si
mismo también querrd salvar a quienes son sujetos especiales de su afecto y cari-
fio.

Es evidente que de lo dicho se excluyen aquellos casos, que también se dan
para orgullo de la raza humana, en los cuales el sujeto con sélida formacion mo-
ral y consciente de su propia responsabilidad ante su familia y la sociedad hace
frente a todas las consecuencias que le pueden sobrevenir por el cometimiento de
un delito, y, voluntariamente, confiesa el delito con todas sus circunstancias.

El legislador ecuatoriano, como no podia ser de otra manera, sabe perfecta-
mente cudl es la realidad en que se desarrolla la vida de los asociados, sabe de sus
flaquezas y debilidades, de sus virtudes y defectos; y por ello, precisamente, pro-
hibe que el encausado se le obligue mediante coaccion fisica o moral a que se de-
clare culpable de la infraccion. No obstante, vanas son las prohibiciones para que
en la investigacion procesal o extraprocesal se utilicen violencias, drogas o técnicas
o sistemas de cualquier género que signifiquen la violacion del precepto constitu-
cional, y de la norma constante en el Art. 128 del CPP.

Interesante seria hacer una encuesta para establecer qué porcentaje de miem-
bros de la Policia Nacional conoce y entiende el contenido de los Arts. 204 y 205
del Cédigo Penal, que precisamente, por su importancia los vamos a transcribir pa-
ra contribuir en algo a su difusién:

Art. 204.— “El juez o autoridad que arrancare declaraciones o confesiones contra
las personas indicadas en el articulo anterior, por medio del litigo, de prision,



LA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Dr. Francisco Tinajero Villamar

I. CAPACIDAD O COMPETENCIA?

A manera de introduccion de este breve estudio, me propongo eliminar el
error que repetidamente se da al hablar de la competencia de los organos, refirién-
dose a la “capacidad” de ellos. La capacidad es mds bien una institucion de dere-
cho privado que dice relacion a la aptitud juridica de las personas para actuar juri-
dicamente. La competencia es, en cambio, la institucion juridica —propia del dere-
cho publico— que consiste en la suma de facultades o de atribuciones dadas a cada
uno de los organos piblicos, por laley o por otras normas juridicas, expedidas en
ejercicio del “poder de organizacion”,

Se trata, pues, de instituciones de muy distinto alcance, de muy diverso con-
tenido y de muy diferente campo de aplicacion.

Dejé enunciado un ligero concepto de competencia, a partir del cual me pro-
pongo llegar al conocimiento mds preciso de este instituto juridico que va a ser ob-
jeto del estudio, al menos en cuanto se relaciona con la competencia legislativa
que establece la Carta Politica ecuatoriana de 1978, actualmente en vigencia.

El término “competencia” tiene amplisimos significados en el derecho; nos
van a interesar, sin embargo, solo algunos de ellos, en cuanto el concepto tenga
gue ver con el derecho ptblico, dentro de cuyo dmbito vamos a discurrir. Deste-
rremos, pues, a los propositos de este trabajo, las connotaciones juridicas de com-
petencia que no tienen relacion con el Derecho Constitucional ni con el Derecho
Administrativo, dos columnas importantisimas del Derecho Interno, que necesa-
riamente han de ser consideradas para resolver la cuestion planteada.

Entre las numerosisimas acepciones del término, dadas por Cabanellas, nos

interesa solamente aquella que nos habla de “atribucion, potestad, incumbencia’)

ya que las demds connotaciones que nos dan el autor con atinentes a otras ra-
mas del derecho.

Pero, para obtener un criterio mds certero, que desarrolle la significacion an-
tes trasncrita, hemos de recurrir necesariamente a otra orientacion juridica, propia
del dmbito dentro del cual encontraremos la solucion al problema de la competen-
cia legislativa establecida en la Constitucién ecuatoriana.
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Asi, nos es mds precisa que la idea anterior, aquella que nos manifiesta que
“la aptitud legal del organo es su competencia” y que esta no es otra cosa, en su-
ma, que el conjunto de atribuciones, de poderes y de facultades que corresponden
a cada organo piblico. El concepto precedente lo obtenemos a partir de la idea
que de competencia administrativa nos da Manuel Maria Diez;  sélo hemos ex-
tendido ese concepto hacia otros organos del poder publico, distintos de los orga-
nos administrativos.

Si hacemos un ligero andlisis del concepto enunciado, hemos de convenir en
que la idea desarrollada por Diez no hace sino recoger la posicion mads cldsica, ex-
presada por Cabanellas. En efecto, lo que estd atribuido, segin los términos del
primero, corresponden a una atribucién, en palabras del segundo. En otro sentido,
la atribucion es el acto y lo atribuido el contenido del acto; la idea de potestad, se-
rialada por Cabanellas, se repite en la idea de poderes, enunciada por Diez; y, por
fin, la idea de incumbencia del primero, se refleja en la facultad, proclamada por
Diez. Hay, pues, perfecta armonia y coincidencia en los dos conceptos. Por la mis-
ma reflexion, el concepto que alcanza a émbitos mds amplios que el administrati-
vo, dmbitos que incluyen a todos los organos piblicos, tienen también perfecta
coincidencia con los planteamientos de ambos enunciados doctrinales. En ellos
inspiro ese concepto de competencia publica, cuya enunciacion reivindico.

" Pero nos interesa también conocer ciertas particularidades especificas de la
competencia, aunque no todas esas particularidades. Concretamente, la idea de
que toda competencia, en cuanto implica el ejercicio de potestad publica, corres-
ponde a un organo determinado, dentro de la organizacion estatal. Y es asi, como
del examen general de cualquier texto constitucional, hemos de encontrar dos
partes fundamentales en él: la una, dedicada a la organizacion del Estado, al sefia-
lamiento de los organos del poder y a las funciones especificas que a cada uno de
ellos corresponden; la otra parte es la que formula y declara los derechos y deberes
fundamentales. La primera de las partes enunciadas es la orgdnica de una Constitu-
cion; la otra, es su parte dogmatica.

La particularidad de que la competencia sea exclusiva de cada 6rgano no es
ajena, sin embargo, a que pueda presentarse —como se da en la realidad— la delega-
cion de la competencia. Pero para que la delegacion sea vdlida, juridicamente, se
requiere que esté permitida o sefialada en la Ley. Es asi, entonces, como hemos de
examinar las normas constitucionales relativas a la competencia legislativa.

Concluyamos esta introduccion, desterrando definitivamente de la termino-
logia que debe utilizarse apropiadamente, la capacidad, como institucion juridica,



y nos concretemos a hablar de la competencia, circunscrita en el dmbito del Dere-
cho Constitucional y del Derecho Administrativo, en la forma que dejamos plan-
teada.

II.— LOS ORGANOS COMPETENTES PARA LEGISLAR

En su segunda parte, esto es, en la orgdnica a que nos referimos antes, la
Constitucion vigente nos habla, en primer lugar, de la Funcién Legislativa. Con las
normas que corren desde el Art. 56 hasta el Art. 72, se da a esta Funcion la organi-
zacion necesaria y se establece su separacion de las otras Funciones del poder, esto
es, de la Ejecutiva y de la Jusrisdiccional, a las que se referirdn las disposiciones
constitucionales posteriores a las citadas.

No vamos a referirmos en este trabajo —por no ser ese nuestro propésito— a
la organizacion misma de la legislatura ecuatoriana actual; vamos a concretarnos
simplemente a seiialar los 6rganos legislativos que establece nuestra Constitucion.

Es el Art. 59 el que seiiala las competencias del Congreso Nacional entre las
cuales el literal d) muy explicitamente nos dice que corresponde al Congreso “‘ex-
pedir, modificar, reformar, derogar e interpretar las leyes; establecer o suprimir
impuestos, tasas u otros ingresos piblicos”.

Esta es la competencia legislativa. Pero hemos de profundizar nuestro andli-
sis para comprender perfectamente la norma constitucional: el inciso introducto-
rio del Art. 59 nos dice que, sin necesidad de convocatoria, se reunird en Quito, el
10 de Agosto de cada aiio, el Congreso Nacional sesionard sesenta dias improrro-
gables, “‘para conocer, exclusivamente, los siguientes asuntos: . ...” y continia la
norma con la enumeracion no taxativa de las funciones del Congreso. La enumera-
cion no es taxativa porque concluye con el literal 11) que nos habla de “los demds
(asuntos) indicados en la “Constitucion y las leyes”. Entre esa enumeracion no
taxativa estd la atribuciéon de expedir las leyes, reformarlas, derogarlas e interpre-
tarlas; de establecer o suprimir tributos.

Se ha dicho en alguna ocasion que éstas son facultades que corresponden ex-
clusivamente al Congreso Nacional y que ningiin otro organo puede ejercerlas. En
general, esta afirmacion es cierta, si se refiere a todas las facultades alli seialadas;
pero si se refiere concretamente a las facultades establecidas en el citado literal
d), la afirmaciéon no es verdadera. Se aduce, para sostener lo que comentamos
—que el Congreso es el iinico organo competente para ejercer las funciones sefiala-
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das en el Art. 59 y concretamente en el literal d) —que la reunion anual del Con-
greso tiene por objeto el que éste conozca con exclusividad, es decir con compe-
tencia exclusiva, los asuntos puntualizados en la citada disposicion de la Carta Po-
litica. Creo que el alcance o significado que se da al término “exclusivamente” es
equivocado, pues se pretende que solo el Congreso pueda cumplir esas atribucio-
nes, alguna de las cuales competen a 6rganos diferentes, en su receso,  organos
entre los cuales hemos de considerar necesariamente al Plenario de las Comisiones
Legislativas, en cuanto se refiere precisamente a la potestad de legislar, porque asi
lo manda expresamente el Art. 66, segin el cual la atribucion de aprobar o negar
proyectos de ley, en receso del Congreso “corresponde al Plenario de las Comisio-
nes Legislativas”.

Aqui, estimo, se presenta la figura de la delegacion de que hablé en lineas
anteriores, establecida en la propia norma constitucional. Esta figura, con la consi-
guiente competencia legislativa del Plenario de las Comisiones se repite en las nor-
mas de los Art. 68 y 69 de la Constitucion.

De lo dicho, podriamos ya concluir este estudio con la categorica afirmacion
de que, segin la Constitucion vigente, existen dos organos a los cuales se da com-
petencia legislativa: el Congreso Nacional, como érgano primero, y el Plenario de
las Comisiones, en receso del Congreso como organos secundario o delegado.

Pero es preciso que concretemos aiin mds el asunto. No podemos dejar de
examinar, en efecto, las afirmaciones que se han hecho, respecto de la potestad le-
gislativa del Plenario no es absoluta, sino que estd limitado.

Ante todo, es necesario que concretemos lo que debemcs entender por po-
testad legislativa. No es, indudablemente, esta potestad sélo la expedicion de le-
yes: es también interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio. En este sen-
tido, hemos de entender la disposicion del Art. 19 del Codigo Civil  y las nor-
mas constitucionales del Art. 59, literales c) y e) y Art. 139. Entendamos,
pues, como atribucion o potestad legislativa la de expedir, modificar, derogar las
leyes —entre ellas, la Constitucion— y de interpretarlas.

Pues bien, sélo el Congreso Nacional tiene la plenitud de la potestad legisla-
tiva, dado que a ese organo se le atribuyen todas las funciones que comprenden lo
que hemos precisado que es la potestad legislativa. A este 6rgano, muy concreta-
mente, se le da las funciones de expedir, modificar, derogar e interpretar las leyes,
inclusive la propia Constitucion.

En cambio, el Plenario de las Comisiones Legislativas tiene una potestad le-
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gislativa constreiiida. En efecto, el inciso segundo del Art. 66 de la Constitucion
le da, en receso del Congreso, la potestad de aprobar o negar proyectos de ley,
lo cual equivale a darle las facultades de expedir, modificar y derogar las leyes.
Dentro de estos dmbitos, se establece la delegacion de la potestad legislativa. Lo
demds de la tarea legislativa no corresponde al Plenario de las Comisiones.

Dentro de lo anterior, hay una clarisima excepcion: al Art. 61 de !a Consti-
tucion seiiala como atribucién exclusiva del Congreso y no del Plenario de las
Comisiones, la expedicion de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Otra ex-
cepcion es la que consta en la parte final del inciso cuarto del Art. 65 de la Consti-
tucion, que permite solo al Congreso reformar o derogar un Decreto-Ley expedi-
do por el Presidente de la Repiblica.

Organos legislativos de excepcion.

Hasta aqui, hemos podido examinar lo competencia legislativa ordinaria,
normal, que estabiece la Constitucion. En este apartado sefialaré como es que exis-
ten otros organos que excepcionalmente, tiene potestades que incurren en el dmbi-
to de la expedicion de normas generalmente obligatorias, de igual jerarquia juridi-
ca que la ley.

Se trata de la competencia que el Art. 65, inciso cuarto, da al Presidente de
la Repiiblica para que pueda calificar, segiin su criterio, la urgencia de algiin pro-
yecto de ley en materia econémica, lo que obliga al Congreso Nacional o al Plena-
rio de las Comisiones legislativas, en receso de éste, a aprobarlo, reformarlo o ne-
garlo, dentro de un plezo de quince dias; si no lo hicieren asi el Congreso o el Ple-
nario de las Comisiones, ! Presidente de la Repiblica podré promulgarlo como
Decreto-Ley en el Registro Oficial y entrard en vigencia hasta que el Congreso Na-
cional lo reforme o derogue.

Estimo que en la Constitucion vigente hay otra norma que faculta al Presi-
dente de la Republica la expedicion de Decretos-Leyes. Se trata de la que se con-
tiene en el numeral 1 del literal n) del Art. 78 que seiiala, como una de las medi-
dus que puede ordenar el Jefe del Estado en una emergencia nacional, la de “de-
cretar la recaudacién anticipada de impuestos y mds contribuciones”. Esta facul-
tad, a mi manera de ver, permite que por decreto, el Presidente de ia Repiblica in-
troduzca, en forma transitoria y temporal, reformas a las normas que se contie-
nen en las leyes tributarias, respecto de los periodos de pago de los tributos. Es-
tas reformas, transitorias por cierto de las leyes tributarias, no pueden contenerse
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sino en un instrumento de igual jerarquia que la ley, como es el Decreto-Ley. Por
consiguiente, la facultad dada por la Constitucion es clara.

Estimo necesario hacer una ligerisima consideracion respecto de lo que son
los “Decretos-Leyes”. para precisar su concepto.

Los decretos-leyes son cuerpos normativos emanados siempre del titular del
Ejecutivo. Hay dos circunstancias que valen considerarse en la expedicion de es-
tas normas juridicas: la primera, cuando se trate de un régimen constitucional, es
decir, de un gobierno de derecho; la segunda, cuando se trata de un gobierno de
facto, no constitucional,

En el primer caso, para que pueda producirse un decreto-ley, debe haber una
expresa facultad dada por la Constitucion al Jefe del Estado, titular del Ejecutivo.
Es asi, como las normas de la Constitucion vigente a las que nos referimos en li-
neas precedentes, dan esa facultad; por lo mismo, hay en el Ecuador ese organo le-
gislativo de excepcion.

En el segundo caso, esto es, cuando existe un gobierno de facto, las leyes
que se producen nacen de decretos-leyes, cuyo tnico sustento es el acto de fuerza
por el que ese tipo de gobiernos accede al ejercicio del poder del Estado. Su valor
juridico es nulo; siempre el Derecho ha rechazado aceptar una validez juridica a
las leyes provenientes de regimenes de facto. Sin embargo, la doctrina ha acorda-
do, por claras razones de conveniencia, que las leyes expedidas por las dictaduras
queden vigentes si hay un reconocimiento expreso de su vigencia (como cuando
asi se lo dice por la legislatura, o cuando se introducen reformas o se derogan esas
leyes), o cuando hay un reconocimiento tdcito (como cuando se las cumple per
los organos del poder puiblico), una vez que se restablece el régimen de derecho.

Hecho este necesario paréntesis, creo que se debe hacer ciertas reflexiones
en torno a la disposicion constitucional contenida en el Art. 65, de conformidad
con el cual puede el Presidente de la Repiblica expedir Decretos-Leyes. En primer
término, veamos que la facultad se limita a materias de orden econémico; en se-
gundo término, que el proyecto sea calificado por el propio Presidente de la Re-
publica como urgente.

Conviene meditar sobre el particular. En la Constitucion de 1946 se estable-
cia que el Consejo Nacional de Economia debia opinar favorablemente a la expe-
dicion de un Decreto-Ley, sobre materia econémica y que obedeciese a una emer-
gencia. La severidad de la norma es explicable, pues en materia tan delicada como



es el ordenamiento economico del pats se debe contar con mds de un criterio para
calificar el acierto de las medidas adoptadas, por un lado, y por otro, si existe o no
la urgencia que cree ver el titular del Ejecutivo.

Convendria, por tanto que algiin otro organismo puiblico, como el CONADE,
por ejemplo, opine sobre la urgencia aducida por el Presidente de la Repiblica y
sobre el acierto de los medios sugeridos en el proyecto de Ley, para que se siga el
trémite previsto en la Constitucion y los efectos que de ese tramite derivan.

Competencia para legislar en materia tributaria

Ha sido un asunto debatido ampliamente en el pais, en el curso de los meses
de Octubre y Noviembre de 1982, el relativo a la competencia legislativa del Plena-
rio de las Comisiones en materia tributaria. Inclusive, por iniciativa del Colegio de
Abogados de Quito se organizé un panel, en el que tuve el honor de intervenir.
Durante el desarrollo de ese panel, se toco expresamente el tema. Hago referencia
a este hecho, porque es necesario por el bien de las ciencias juridicas, que no que-
de como flotando en la incertidumbre el efecto de afirmaciones, pronunciadas rd-
pidamente, mds o menos precipitadas y, en todo caso, infundadas juridicamente,
que se hicieron con miras a presentar al Plenario de las Comisiones como incom-
petente para expedir leyes tributarias. No debo, por otra parte, dejar de expresar
algo que tengo en mente: me parece que los argumentos esgrimidos para negar la
competencia legislativa en materia tributaria al Plenario de las Comisiones, estdn
inspirados en criterios integra y exclusivamente politicos. Solo asi puedo expli-
carme la razon por la cual, abogados distinguidos de dentro y fuera de la legisla-
tura, hayan formulado tesis carentes de todo fundamento juridico, para sostener
la supuesta incompetencia del Plenario en esta materia.

Hechas estas anotaciones, trataré de desarrollar el subtema que he plantea-
do.

Veamos, en primer término, que el asunto nace de la existencia del principio
de legalidad o reserva de ley que impera en el orden juridico-tributario. Por ello,
creo preciso puntualizar, en primer lugar, por qué existe el principio de reserva de
ley en esta materia.

Primeramente, recordemos que el principio de reserva de ley o de legalidad
consiste en que algunas materias han de ser reguladas siempre por leyes formales.
Existe un dominio propio de los organos legislativos respecto de ellas, como nos
dice J. A. Garcta Trevijano para agregar luego los tres principios fundamenta-
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les que dan competencia propia a los 6rganos legislativos.

a) Sobre materias que han sido atribuidas expresamente a esos organos por la
Ley Constitucional o por la Ley Ordinaria;

b) Sobre materias en las cuales se establece la reserva de ley, por haberlas he-
chas suyas la propia legislatura; y,

c) Sobre materias que por costumbre constitucional se deja a la legislatura el
privilegio de normar.

En nuestro medio, sélo las materias comprendidas en el literal a) anterior, es
decir, sobre materias atribuidas expresamente a los 6rganos legislativos, por dispo-
sicion constitucional o legal, son recogidas en el dmbito de la reserva de ley.

Concretamente, se establece la reserva de ley en el orden tributario, en el Art.
53 de la Constitucion, en armonia con el Art. 3 del Codigo Tributario;y, en lo pe-
nal, en el Art. 2 del Cédigo de la Materia.

Es importante sefialar que en estas dos dreas en las cuales el ordenamiento ju-
ridico ecuatoriano establece el principio de legalidad o de reserva de ley, no se ha-
ce otra cosa que establecer inequivocamente que los tributos no pueden estable-
cerse, modificarse ni extinguirse, sino mediante ley; y que, asimismo, los delitos y
las penas no pueden ser establecidos sino mediante ley.

Dejando a un lado en forma absoluta lo que al orden penal se refiere, concre-
temos el estudio al problema del establecimiento, modificacion o extincion de tri-
butos.

“Solo se pueden establecer, modificar o extinguir tributos por acto legislativo
de organo competente. . . ”, nos dice el Art. 53 de la Constitucion; en tanto que
el Art. 3 del Codigo Tributario seiiala que “la facultad de establecer, modificar o
extinguir tributos, es exclusiva del Estado, mediante Ley; en consecuencia, no hay
tributo sin ley”.

Es claro, por lo demds, como ya vimos que la competencia para expedir leyes
tienen el Congreso Nacional y el Plenario de las Comisiones, con la excepcién ex-
presa del Art. 61 relativa a la expedicién de la Ley Orgdnica de la Funcién Legisla-
tiva; la excepcion del Art. 65 para lo que sélo el Congreso puede reformar o dero-
gar los decretos-leyes expedidos por el Presidente de la Repiblica; y la excepcién
relativa a la reforma e interpretacién de la Constitucién que se reserva al Congreso,
segun el Art. 59, literal c).



Tanto el Congreso Nacional como el Plenario de las Comisiones Legislativas
pueden “aprobar o negar proyectos de ley”, como manda el Art. 66. Por consi-
guiente, concluyamos de una vez por todas, que ambos organos legislativos (Con-
greso y Plenario), tienen competencia suficiente para expedir leyes tributarias,
pues no se ha excluido el poder juridico de hacerlo.

Esto se ve confirmado por el hecho de que entre las Comisiones Legislativas,
la sefialada en el literal c) del Art. 60 se ocupard ‘“‘de los tributario, fiscal, bancario
y de presupuesto’. Se da, pues expresa autorizacion a esa Comision para tratar de
asuntos de orden tributario y, por consiguiente al Plenario de las Comisiones para
aprobar o rechazar los proyectos de ley que fueren tramitados por esa Comision
de lo tributario, fiscal, bancario y de presupuesto.

Se ha dicho en el panel al que antes hice referencia, que las Comisiones tiene
competencia solo en cuanto se relaciona con reformas a las leyes tributarias y que
por ello, las reformas a la Ley de Impuesto a la Renta que fueron tramitadas por la
mentada comision y aprcbada por el Plenario de las Comisiones, son vdlidas. A pe-
sar de respetar mucho al autor de tal afirmacion, no puedo estar —como no lo es-
tuve durante el panel— de acuerdo con esa afirmacion, porque carece de validez al
no estar respaldada por la norma expresa de la propia Constitucion que hubiere es-
tablecido esa limitacion.

Es indispensable reconocer que por el texto del Art. 66, la Constitucion per-
mite al Plenario la aprobacion o rechazo de proyectos de ley, sin limitacion algu-
na; por tanto, entre esos proyectos bien pueden incluirse los de leyes tributarias.
Pero que no se diga que solo pueden ser leyes reformatorias en materia tributaria,
porque esa limitacién no ha establecido el legislador.

Por otra parte, es necesario que recordemos que el contenido de la ley tribu-
taria alcanza al objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tribu-
to o la forma de establecerla, las excepciones y deducciones; y, los reclamos o re-
cursos que deben concederse conforme el Codigo Tributario, tal como manda el
Art. 4 de dicho Codigo. Por consiguiente, las leyes que expidan el Congreso Nacio-
nal o el Plenario de las Comisiones en materia tributaria deberdn tener ese conteni-
do. Es natural, por cierto, que entre los elementos del contenido de la ley tributa-
ria, seiialado por el citado Art. 4 del Céodigo Tributario se encuentran elementos
que son esenciales, tales como la determinacion del objeto imponible o hecho ge-
nerador, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecer-
la y las excepciones y deducciones del tributo. Pero también hay elementos no
esenciales que son los recursos y reclemos que podrian proponerse, ya que esta
materia estd claramente legislada en el Codigo Tributario.

65



De los elementos esenciales obviamente no podra prescindirse al momento de

- expedir una ley tributaria; de los elementos accidentales, si. Y es importante des-

tacar que aun las leyes reformatorias, deben tener ese contenido o, naturalmente,

referirse a uno de los elementos esenciales de ese contenido. Tal ocurre en el caso

de las reformas a la Ley de Impuesto a la Renta, cuyas principales disposiciones se

refieren a la cuantia del tributo y las rebajas y deducciones a que tiene derecho
el contribuyente.

Por lo demds, no se alcanza a comprender la razon que pudiera esgrimirse pa-
ra sostener el desproposito de que el Plenario de las Comisiones pueda legislar pa-
ra reformar leyes tributarias, esto es, para modificar en aiguna forma los tributos
ya existentes, y no pueda hacerlo para crear nuevos. Néotese que a través de la re-
forma de un tributo se puede hacer inclusive mucho mds que por el establecimien-
to de nuevos tributos, al menos en ciertos casos. Notese también que algunos pro-
yectos remitidos por el Ejecutivo al Congreso Nacional, contienen reformas de
tributos existentes a la fecha de lu presentacién de tales proyectos (Octubre-No-
viembre de 1982).

No quisiera referirme a uno de los argumentos empleados para sostener la in-
competencia del Plenario de las Comisiones en esta materia, porque me duele pen-
sar que se lo haya exhibido; sin embargo no me queda mds que hacerlo; se ha di-
cho fue no puede entregarse la suerte de ocho millones de ecuatorianos al juicio
de veinte legisladores integrantes del Plenario de las Comisiones; que es precise
que sea el Congreso el organo que legisle sobre esta materia. Pues, lamentablemen-
te, se quiere buscar razones para la sin razén. Doloroso que esto se haya dicho, y
mds doloroso que se lo haya hecho en tono serio. Debemos pensar también por ese
camino, setenta y un personas integran el Congreso en pleno y que la mitad mas
una de esas personas han impuesto su parecer a ocho millones de ecuatorianos. El
nimero, en esto, no es lo importante; lo importante es saber la seriedad y el grado
de responsabilidad que se pone en la toma de decisiones.

Para terminar, una precision mds: en los ultimos dias, se ha recrudecido un
planteamiento injuridico que nacié en algiin sector del Congreso, el sentido de que
la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa no debe ser sancionada por el Presidente
de la Repiblica. Se fundamenta tan peregrina idea en que el Art. 61 de la Consti-
tucion manda que para su propio funcionamiento y el funcionamiento de las Co-
misiones Legislativas, el Congreso Nacional dictard la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, mandato en el cual se quiere ver que con la sola aprobacion del Con-
greso, dicha Ley podria entrar en vigencia.

La suposicon, en la cual hay una inmensa carga de pasion politica, es falsa y
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contraria a lo que se dice, sin restriccion ni excepcion alguna, en el Art. 67 de la
mimsa Constitucion, respecto al tramite de aprobacion de la Ley, y en el Art. 68,
respecto de su sancién por el Presidente de la Reptblica. Todas las leyes deben ser
sometidas al Presidente de la Repiblica para que las sancione u objete.

Lo que hace la norma del Art. 61 es seiialar que es competencia legislativa ex-
clusiva del Congreso, dictar la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, que no pue-

de ser tratada por el Plenario de las Comisiones, como pueden serlo otras leyes.

Quito, Junio de 1985.

AARAANA
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Dr. Rafael Marquez Moreno

Ex-Legislador Nacional

Ex-Miembro de 1a Comision de

EL HABEAS CORPUS Reformas a la Constituciéon de 1983.

Los antecedentes historicos del Habeas Corpus se remontan al Derecho Roma-
no. Y, mds concretamente arranca del afio 533, cuando el Gobierno de Justiniano
estaba en la época de esplendor y sus esfuerzos se encaminaban a restablecer el an-
tiguo Imperio Romano, para lo cual dirigié su atencion a reconquistar los territo-
rios de Uccidente que habian caido en poder de los barbaros. Parclelamente, su
obra legislative, tomaba un impulso imponente, semejante o superior a la de Teo
dosio, en Oriente, en la mitad del siglo V.

Si bien en verdad, Justinigno alcanzé su gloria mds pura y duradera por lacopi-
lacion de las viejas leyes imperiaies, cuyo conjunto han pasado a la historia con el
nombre de CORPUS IURIS CIVILES, no es menos cierto, que influyé para su
perdurabilidad la Basilica de Santa Sofia de Constantinopla, construida durante
su periodo gubernamental, por constituir una joya por excelencia del arte bizanti-
no y uno de los monumentos mds admirados del arte universal.

Pero frente a estos dos hechos de grandiosidad inconmesurables y que carac-
terizaron la obra del Emperador, hay otro, que se destaca en el periodo del IUS
BIZANTIUM de Justiniano: EL HABEAS CORPUS. Es Justiniano quien lega a
la humanidad el concepto de la mds generosa institucion que garantiza la libertad
humana: “Como la exhibicion de un hombre libre para ampararlo en su libertad”.
No puede ser mds elocuente, convincente y persuasiva, a la vez que tangible, per-
ceptible y real, el concepto emitido por Justiniano, aunque para algunos tratadis-
tas de la Historia del Derecho, tal definicion atribuyen a Triboniano, uno de los
Juristas consejeros del Emperador. Sea de ello lo que fuere, nadie puede dudar que
el Habeas Corpus, en el campo conceptual, se inicia en el periodo de Justiniano y
que su valor interpretativo es de inobjetable actualidad.

Si la Historia es el principio de la verdad. Si la verdad es la Historia con alma.
Y, en una y otra, se rinde culto a quienes han forjado la Historia de la Humanidad,
me parece justo, muy justo, en este modesto trabajo sobre EL HABEAS CORPUS,
decir de Justiniano: Que bien puede la humanidad olvidar la obra redentora de
Justiniano en su Cédigo, el Digesto, las Instituciones y Novelas y hasta venirse aba-
Jjo su Basilica; pero nunca podrd olvidar el mundo civilizado a Justiniano, por ser
el pionero conceptual del Habeas Corpus, cuando con nobleza titdnica, propia de



la vieja Roma, lega a la humanidad, la definicion de la mds generosa Institucion
que al andar de los tiempos se extiende por todos los puntos cardinales.

Innumerables son las Cartas, Declaraciores y demas documentos que consig-
nan la libertad como un sistema juridico de especial excelsitud en el hombre. La
Carta del aio 871 de nuestra era nacié como una insurgencia contra la tirania,
contra la disgregacion social que trajo el feudalismo, como afirma el jurista Dr.
Gonzalo Zambrano Palacios, hasta que el aiio 1100 se incorpora como principio
de derecho, en la famosa Carta de Libertades, cuerpo juridico imperfecto pero de
gran valor en ia Historia del Derecho Constitucional Britdnico. Emergié, dice, en
el Derecho Inglés como una reaccion al despotismo, hasta que en 1136, Esteban,
Rey de Inglaterra, otorga su Carta sobre las Libertades del Reino y de la Iglesia,
siguiendo luego la Carta de Enrique I1; para aparerecer luego la Primera Carta Mag-
na, origen de todas las libertades inglesas que refunde y amplia los principios que
se habian apenas esbozado. La Carta Magna de Juan Sintierra, en el afio de 1218,
modifico sustancialmenie la Constitucion Politica Inglesa y la soberania, de manos
del Rey, pasa a la nobleza, que se organiza en la Asamblea, inagurdndose asi el ce-
lebrisimo Parlamento Inglés que subsiste hasta hoy.

Como dijimos, varias son las Cartas que consignan la libertad como sistema ju-
ridico. Pero es evidente que el Habeas Corpus fue en su origen la consecuencia de
una gran lucha politica, para surgir a plenitud con la Carta Magna y tener su afir-
macion mds precisa y exacta, cuando fue aprobada por el Parlamento el Bill de
Habeas Corpus de 1679 en Inglaterra, que si bien en verdad pretendio garantizar
una sola de las libetades o derechos individuales: la libertad corporal. No es menos
cierto que enraizo para siempre la garantia suprema de la Libertad individual den-
tro de los regimenes de Derecho y Democracia.

El Habeas Corpus, viene de términos latinos, reconocido y de uso universal
que literalmente significan “Que traigan tu cuerpo’. Sencilla definicion con la que
se inicia la conformacion de la ley inglesa, aprobada en el Parlamento del historico
aiio de 1679, el afio, de la garantia mds preciada que goza el ser humano, en todos
los continentes del mundo.
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Para el objeto de comprender en mejor forma esta institucién, es conveniente
aclarar que una garantia legal es la institucién creada en favor de los individuos pa-
ra que, con ella, tenga a su inmediato alcance el medio de hacer efectivo cualquie-
ra de sus derechos individuales que, en conjunto constituyen la libertad civil y po-
litica. Asi, la libertad personal es el derecho declarado y el Habeas Corpus es la ga-
rantia que asegura la efectividad. Deberia haber una garantia junto a cada dere-
cho, para crear una verdadera institucién en cada derecho, para crear una verdade-
ra institucion en cada caso, a despecho de las simples afirmaciones teoricas, como
sostiene el Dr. Luis Valverde Lépez.

Casi la totalidad de los paises de América y Europa adoptaron el Habeas Cor-
pus. Nuestro pais ha omitido acordar expresamente el Habeas Corpus, dejindole
librado a la ley, pese a que ha planteado siempre en sus constituciones, cliusulas
referentes a la libertad personal. Mientras paises como Salvador (1886), Brasil
(1890), Peri (1912), Chile (1925) y asimilan expresamente en sus constituciones
el Habeas Corpus, Ecuador no lo hace sino en la decimotercera Carta Politica del
Estado de 1929, dictada por la Asamblea Constituyente de 1928—1929, bajo la in-
fluencia de difusas tendencias socializantes que alli estaban representadas.

He aqui su texto:
Constitucion Politica del Ecuador de 1929.

Art. 151. La Constitucion garantiza a los habitantes del Ecuador, principal-
mente, en los siguientes derechos:

80. El derecho de Habeas Corpus. Todo individuo que, por considerar que se
ha infrigido lo dispuesto en los numerales anteriores, se creyere indebidemente de-
tenido, procesado o preso, podré ocurrir, por si o por cualquiera a su nombre, a la
magistratura que seiiale la Ley, en demanda de que se guarden las formalidades le-
gales. Esta magistratura deberd decretar que el individuo sea traido a su presencia,
y su decreto serd precisamente obedecido por todos los encargados de las cdrceles
o lugares de detencion. Instruida de los antecedentes, decretard su libertad inme-
diata o haré que se reparen los defectos legales o pondra al individuo a disposicion
del Juez competente, procediendo en todo breve y sumariamente, corrigiendo por



si esos defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los corrija”.

La Constitucion de 1929, contiene valiosos avances juridicos, especialmente
en el capitulo de las garantias, en beneficio de las clases desposetdas de fortuna y
bajo el principio de la funciéon social de la propiedad. Efimera vida tuvo esta Carta
Politica a pesar de haber sido la encarnacion de generosos anhelos de ordenar la
actividad repiiblicana sobre las bases de equilibrio y de justicia, de mesura y de res-
peto a los derechos ajenos, especialmente a la libertad personal. Después de varios
parches y remiendos, fue definitivamente rota en 1935, por la intolerancia y el de-
sate de pasiones por la falta de tino y serenidad en los gobernantes y por el error
de atribuirle el caos que anarquizaba a la Nacién. Al ser rota, naturalmente, el Ha-
beas Corpus pasé al archivo; y como en las anteriores Constituciones no se consa-

graba tal derecho, logicamente, los gobiernos dictatoriales que sobrevenian, decla-
raban vigente alguna de ellas, en que por razon elemental, no se hallaba consagra-
da la Institucion del Habeas Corpus. Quedando por lo tanto sin el precioso dere-
cho que salvaguardiaba y defendia la libertad individual.

Es en la Asamblea Nacional Constituyente, de 1945; presidida por el Dr. Fran-
cisco Arizaga Luque, actuando como Primer Vicepresidente el Dr. Manuel Agustin
Aguirre y Segundo Vicepresidente el Dr. Manuel Elicio Flor T. en que vuelve a consti-
tucionalizarse el Ilabeas Corpus en el Art. 141, numeral So. como resultado del triun-
fo de un gran movimiento politico-social popular-militar que derrocé al Dr. Carlos
Alberto Arroyo del Rio, indebidamente conocido como la “Revolucion del 28 de
Mayo”; pues de Revolucion no tuvo nada. Le falté todo. Sea por traicion de los de
“arriba” o sea por lo heterogéneas de las fuerzas politicas que actuaron para de-
rrocar al gobierno de las omnimodas. Tal movimiento fue el producto de la reac-
cion popular frente a las fragrantes violaciones a las libertades y garantias civiles y
politicas. De ahi que el gobierno de Arroyo del Rio, por el mero hecho de haber
sido el producto del mads descarado fraude electoral, peculiar a todos los gobiernos
liberales que han regido en Ecuador fué derrocado sin pena ni gloria. Y, claro, si
ese gobierno se caracterizo por el desconocimiento de todas las garantias y dere-
chos individuales, especialmente de la libertad personal, amén de la libertad de ex-
presion y otras. Sin que faltare el destierro. El confinio a civiles y Sacerdotes, co-
mo fue el caso del Presbitero Dr. Carlos Terdn Centeno, orador sagrado v profano,
fogoso, a la vez que patriota y periodista de fuste; prisiones sin formula de juicio:
empastelamiento de imprentas. El Hibeas Corpus, no funcionaba, porque se go-
bernaba con la Constitucion de 1906 que no reconocia tan caro derecho. El carce-
lazo y el calabozo, en las diferentes regiones del pais eran a diario visitadas por las
victimas de la persecucion por el delito de no comulgar con el 6bierno liberal. El
Carabinero y el pesquisa, pisoteaban la libertad individual con el cinismo de una
dictadura con careta de Gobierno Constitucional. Fue en ese Gobierno, cuando, el
Carabinero, aceptaba escuchar, de parte de quien iba a ser privado de su libertad,
todo argumento, desde el legal hasta el sentimental, pero, terminaba diciéndole el
uniformado: “Ud. tiene la razon pero vé preso”.
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A raiz del 28 de mayo, se designaron a los constituyentes para que entre otros
asuntos de cardcter prioritario, dicten la nueva Constitucion. Era de suponer y asi
resulto, dada la calidad de los designados por vatacion popular, que uno de los
puntos tratados con enorme fervor patriético, fue el concerniente al Habeas Cor-
pus. Claro, si todos los que componian la Asamblea Constituyente, sufrieron en
carne propia las persecuciones, detenciones arbitrarias, prisiones, entonces era
muy justo que hagan oir su voz con altura, dignidad, henchidos del afan de renova-
cion, al tratar en una de las primeras sesiones el “rescate’’ del Habeas Corpus. La
permanencia de tan precioso derecho, como desafio a los gobiernos autoritarios y
a la tirania. Alli la palabra erudita de Juan Isaac Lovato, la de Gustavo Buendia,
Enrique Gil Gilbert, Pedro Saa, Julio Paredes, Carlos Cueva Tamariz, José Maria
Plaza Lasso, de los estudiantes representantes de las Universidades José Maria
Roura, Alejandro Idrovo y otros que arrancaba aplausos de las barras “no paga-
das” en las noches en que se debatia la Institucion del Hibeas Corpus.

Fue aprobado por unanimidad. Y, no podria ser de otro modo.

He aqui su texto:

Constitucion Politica del Ecuador de 1945.

Art. 141.— El Estado Garantiza:

“So. El Habeas Corpus.

“Quien considere que su detencion, procesamiento o prision infringen los pre-
ceptos constitucionales o legales, puede recurrir , por si mismo o por otra persona,
al Presidente del Concejo del Canton en que se encuentre, quien deberd ordenar
que el recurrente sea traido a su presencia. Esta orden serd obedecida por el encar-
gado de la cdrcel o lugar de detencion. Una vez informado de los antecedentes, el
Presidente del Concejo, procediendo breve y sumariamente, decretard la libertad
inmediata o hard que se subsanen los defectos legales, o pondra al individuo a las
ordenes del juez competente”.

La Constitucion de 19435, fue una de las de vida mds efimera. A los pocos me-
ses de su vigencia cae herida de muerte. Es el mismo Dr. José Maria Velasco Iba-
rra, ungido por la insurreccion del pueblo y del Ejército que derrocé a Arroyo del
Rio, con su Ministro de Gobierno Dr. Carlos Guevara Moreno que se lanzé contra
la Asamblea del 45 y su Constitucion, declardandose Dictador. Persigue a sus ami-
gos y encarcela aquienes le trajeron desde Colombia para que gobierne el pais. El
pueblo ecuatoriano, desde entonces, comenzé a equivocarse, al designar a sus Man-
datarios. Entrego su fé a homhres que no saben ser leaies a sus electores. Que no sa-
ben ser consecuentes por entero con los principios democraficos. Que no les gus-
ta que funcione libremente los resortes del equilibrio institucional. Que no saben
respetar la Constitucion y las leyes, para dar al pais orden, estabilidad y confianza
que son indispensables para llevar adelante la obra del desarrollo y progreso para
alcanzar un régimen de bienestar social. En tanto, el Habeus Corpus, siguié el mis-
mo rumbo que la Constitucion de 1945: al archivo.
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Producido el golpe dictatorial de marzo de 1945, Velasco convoca arbitraria-
meitte a una nueva Constituyente, que se reunié en agosto de 1946. El Pueblo,
traumado por la inceridad politica de Velasco resolvio el boycot a las elecciones
que habian resuelto efectuar los partidos politicos, con excepcion del Conserva-

dor. La Dictadura quiso obligar a los ciudadanos a concurrir a las urnas para coer--

cer el procedimiento, entre varios decretos-leyes electorales, una reforma, me-
diante la cual se imponia la obligatoriedad del voto y el control del cumplimiento
de esta obligacion, mediante una serie de amenazas legales que si bien obligo la
concurrencia a les mesas electorales, en cambio surgié el voto protesta: EL VOT()
EN BLANCO, como demostracion de ira a todo lo sucedido en el fatidico golpe
de marzo de 1945 y a la burla sangrienta a los ideales que llevaron a la gloriosa in-
surgencia paopuiar del 28 de mayo de 1944.

Constitucion Politica del Ecuador 1946.

La Asamblea de 1946, presidida por el sefior Dr. Mariano Sudrez Veintimilla,
uno de los mdximos dirigentes del Partido Conservador, dicté la Constitucion de
146 a imagen y semejanza de la voluntad del Dr. Velasco Ibarra, quien con el
transcurso de los afios fue uno de los mds furibundos enemigos de su propia volun-
tad plasmada en la Norma Suprema del Estado.

Por ventura y no podia ser de otra manera, la Asamblea Constituyente de
1946, formada por su mayoria por las fuerzas de la Derecha ecuatoriana, aprobo
el Art. 187 No. 4 consagrando y rubricando, una vez mds, en la ey Fundamental

del Estado el derecho de Habeas Corpus

Su texto dice:

Art. 187. El Estado garantiza a los habitantes del Ecuador:

“4o El derecho de “Ilabeas Corpus™. Salvo los casos del delito infraganii, con-
travencion de policia o infraccion militar, nadie puede ser detenido, arrestado ni
preso, sino mediante orden firmada por Autoridad competente, con expresion del
motivo, el cual no podrd ser sino uno de los determinados al efecto por la ley”.

“El recurso de “Ilabeas Corpus” se presentard ante el Presidente del Concejo,
o quien hiciera sus veces, del Canton en que se encuentre el detenido. Recibido el
recurso, la expresada autoridad dispondra la inmediata presentacion del detenido
y la exhibicion de la orden de privacion de la libertad, dentro del término que al
efecto sefialare”.

“Si no se presentare al detenido, o si no se exhibiera la orden, o sea ésta no
reuniere los requisitos anteriormente prescritos, Presidente del Concejo dispondrd,
sin mds trdmite, la inmediata libertad del recurrente. El que desobedeciere esta or-
den serd destituido ipso facto de su cargo a empleo por el mismo Presidente del
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Concejo, quien comunicard esta destitucion a la Contraloria y a la autoridad que
deba proveer el remplazo”.

“El empleado destituido podrd interponer recurso de apelacion del fallo dic-
tado contra él, para el Presidente de la Corte Superior del correspondiente distri-
to, dentro de veinticuatro horas de notificado con la destitucion; pero, para poder
interponer este recurso, deberd previamente poner en libertad al detenido.”.

“A este le queda, ademds, el ejercicio de todas las acciones a que tuviera dere-
"

cho

Comentario sobre las disposiciones que consagran el Habeas Corpus en las
2 Constituciones: la de 1945 y la de 1946.:

No hay diferencia substancial en el contenido de la garantia en los dos textos,
asi, opina el Dr. Alfredo Pérez Guerrero. Ambas garantizan el recurso de Habeas
Corpus. En la de 194445, se dice que el recurso cabe cuando la detencion, pri-
sion o procesamiento infringen los preceptos constitucionales o legales; en la de
1946—47, que es procedente cuando la detencion, arresto o prision no provienen
de orden de autoridad competente, con expresion del motivo “‘el cual no podrd
ser sino uno de los determinados por la ley”’.

La diferencia importante es la de que, en la Constitucion de 1946, no hay
Habeas Corpus para el delito infraganti, contravencion de Policia e infraccion mi-
litar, Las demds diferencias no son de substancia. El sentido del recurso es el mis-
mo. Dentro del régimen de cualquiera de las dos Cartas Politicas, cabe ordenar la
libertad del detenido si la prision es ilegal, y no basta la orden escrita de autoridad
competente. Es preciso que esa orden provenga de motivos ‘‘determinados por la
ley”. Esos motivos tiene que apreciarlos la autoridad municipal, por lo que consta
de autos. Al respecto, el mismo Maestro Universitario, paladin de la democracia y
Jurista de renombre internacional, con justicia inmotalizada en la peremnidad del
bronce nos trae el ejemplo siguiente: Si la orden de prision se basa en que el preso
es ladron de mercaderias y en autos consta que la inica prueba en que la autori-
dad se fundé, es la de que el detenido estuvo paseando cerca de algiin almacén, la
autoridad municipal deberd ordenar tal libertad. No se trata, pues, de solamente
leer la orden escrita de autoridad competente, sino de apreciarla en su fondo y en
su forma. Lo contrario es destruir una de las mas valiosas garantias constituciona-
les.

La Constitucion Politica de 1967

La Asamblea Nacional Constituyente de 1967, que la presidié el Dr. Gonzalo
Cordero Crespo, dicté la Carta Politica del Ecuador, la misma que entré en vigen-
cia el 25 de mayo de 1967 consagrando en el Art. 28, numeral 180., literal h) el



derecho de Habeas Corpus que dice:

Art. 28.— Derechos garantizados.— Sin perjuicio de otros derechos que se de-
riven de la naturaleza de la persona, el Estado le garantiza:

180.- La libertad y seguridad personales. En consecuencia:

h) Quien considere inconstitucional o ilegal su prision o detencion, puede aco-
gerse al Habeas Corpus.— Este derecho lo ejercerd por si o por otro —sin necesidad
de mandato escrito— ante el Alcalde o Presidente del Concejo bajo cuya jurisdic-
cion se encuentre, o ante quien haga sus veces. Esta autoridad ordenard que el re-
currente sea llevado de inmediato a su presencia y que se exhiba la orden de priva-
cion de libertad, y el encargado de la cdrcel o lugar de detencion acatard este man-
dato”.

“Si no se presentare al detenido, o si no se exhibiere la orden, o si esta no reu-
niere los requisitos anteriormente prescritos, o si no hubiere faltado al procedi-
miento, o si se huhiere justificado —a criterio del Alcalde o Presidente del Conce-
jo— el fundamento del recurso interpuesto, este funcionario dispondra la inmedia-
ta libertad del reclamante. Quien desobedeciere tal orden serd, sin mds trimite,
destituido inmediatamente de su cargo o empleo por el mismo Alcalde o Presiden-
te del Concejo, quien comunicard la destitucion a la Contraloria General del Esta-
do y a la autoridad que deba proveer su remplazo’.

“El empieuio destituido podrd reclamar por la destitucién ante el Presidente
de la Corte Superior de Justicia del correspondiente distrito, dentro de veinticua-
tro horas de notificado, pero después de haber puesto en libertad al detenido”.

“De no justificarse la peticion, esta serd desechada’’.
Comentario al Habeas Corpus de la Constitucion Politica de 1967:

Veamos que a diferencia de las Constituciones de 1929, 1945 y 1947, esta
Constitucion introduce innovaciones de fondo, agregando causales por las cuales el
Funcionario Municipal deberd ordenar la libertad “inmediata” del detenido, a sa-
ber: “si se hubiere faltado al procedimiento”, o “si se hubiere justificado —a crite-
rio del Alcalde o Presidente del Concejo— el fundamento del recurso interpuesto”
ampliando ast el rol de accion del Funcionario Municipal en la aplicacion del Ila-
beas Corpus, dejando de ser, un mero analista de los asuntos de forma, para entrar
a la esfera del estudioso de los antecedentes, y conocer los asuntos de fondo.

De ahi entonces que el Art. 28 numeral 18, literal h) de la Constitucion Po-
Iftica del Estado de 1967, refiriéndnse al Alcalde o al Presidente del ((oncejo Mu-
nicipal, manda que estos funcionarios dispongan la inmediata libertad del recla-
mante, en los 5 siguientes supuestos:
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a) Si no se presentare al detenido;

b) Si no se exhibiere la orden de detencion;

c) Si esta orden no reuniere los requisitos;

d) Si se hubiere faltado al procedimiento; y, _

e) Si se hubiere justificado— a criterio del Alcalde o Presidente del Concejo—
el fundamento del recurso interpuesto.

Si se analizan las causas de la admision del recurso, consagradas en la Consti-
tucion, materia de este comentario, en los tres primeros casos no hay mayor difi-
cultad para su justificacion, por que caen dentro de lo formal;empero en los dos
ultimos, nos hallamos frente a graves escollos que durante el periodo de vigencia
de la Carta Politica del 67, no pocas veces, se di6 fuertes polémicas de orden Juri-
dico, por la amplitud concedida a los Funcionarios Municipales, resultando mu-
chas veces que, Presidentes de los Concejos Municipales que generalmente eran le-
gos en materia juridica, cometian errores de mala o buena fe en la concesion del
recurso.

Es digno de anotar el hecho, que en el procedimiento constitucional estableci-
do en el Hibeas Corpus, de la Constitucion en estudio, no se establece ningin pla-
zo ni término dentro del cual se acepta o rechaza el recurso. Y por el contrario se
ordena y emplea la oracion “dispondrd la inmediata libertad del reclamante”.

Constitucion de 1979 Aprobada en Referendum

He aqui el texto:

“Art. 19.— Toda persona goza de las siguientes garantias:

16. la libertad y seguridades personales. En consecuencia:

J) toda persona que creyere estar ilegalmente privada de su libertad puede aco-
gerse al Habeas Corpus. Este derecho lo ejerce por si o por interpuesta persona, sin
necesidad de mandato escrito, ante el Alcalde o Presidente del Concejo bajo cuya
Jurisdiccion se encuentre o ante quien haga sus veces. La autoridad municipal or-
dena inmediatamente que el recurrente sea conducido a su presencia y se exhiba la
orden de privacion de la libertad. Su mandato es obedecido sin observacion ni ex-
cusa por los encargados de la cdrcel o lugar de detencion.

Instruido de los antecedentes, el Alcalde o el Presidente del Concejo, en el
plazo de cuarenta y ocho horas dispone la inmediata libertad del reclamante, si el
detenido no fuere presentado o si no se exhibiere la orden, o si ésta no cumpliere
los requisitos legales, o si se hubiere cometido vicios de procedimiento, o en fin,
si se hubiere justificado el fundamento del recurso. El funcionario o empleado que
ni acatare la orden, es destituido inmediatamente de su cargo o empleo sin mads
tramite por el Alcalde o Presidente del Concejo, quien comunica la destitucion a
la Contraloria y a la autoridad que deba nombrar su remplazo”.



“El empleado destitu {do, luego de haber puesto en libertad al detenido, pue-
de reclamar ante el Tribunal de lo Contenciso Administrativo, dentro de ocho dias
de notificado, de su destitucion.”

Comentarios al Habeas Corpus de la Constitucion Politica de 1979

En esta Constitucion, al igual que en lade 1967, se presentan cinco casos co-
mo causales para que proceda la institucion sefialada, a saber:

1) Si el detenido no fuere presentado;

2) Si no se exhibiere la orden de detencion:

3) Si ésta no cumpliere con los requisitos legales;

4) Si se hubiere cometido vicios de procedimiento; y,

5) Finalmente, si se hubiere justificado ol ‘undamento del recurso.

La Primera Comision de Reestructuracion Juridica del Estado, presidida por
el Dr. Carlos Cueva Tamariz; preparo y redacto el Proyecto de Constitucion
que fue aprobada en el Referendum de 1978, prdcticamente adopté casi literal-
mente la norma de la Constitucion de 1967, referente al Habeas Corpus. Mi acerto
se justifica, con solamente comparar las causales consagradas en la del 67 con la
Constitucion del 79 y constataremos que son las mismas; habiendo una pequeiia
diferencia, no de fondo sino mds bien de redaccion, en la causal 4); mientras en la
de 1967 se dice: ““Si se hubiere faltado al procedimiento”, en tanto que en la de

"

1979 se habla de: “Si se hubiere cometido vicios de procedimiento”.

lay también otra diferencia, en cuanto al plazo. Y asi en la Constitucion de
1967 no se fija plazo alguno para que el Funcionario Municipal disponga la liber-
tad del reclamante, utilizando el vocablo “inmediatamente’’; en cambio en el
proyecto que fue aprobado en el Referendum de 1978, se agrego el “plazo de cua-
renta y ocho horas” paru Jue el Alcalde o Presidente del Concejo Municipal resuel-
va el recurso. De los dos sistemas, es mds conveniente el sin plazo dada la urgencia
que reviste el recurso de I[labeas Corpus; porque el plazo generalmente siempre
constituye un pretexto, para alargar la finalidad que persigue la Institucion de
Justiniano.

Y, esto es tan real, que la Cdmara Nacional de Representantes, al reformar
la Constitucion aprobada en el Referendum, retorné al sistema de la del 67, esto
es, suprimio el “plazo de las cuarenta y ocho horas” y utilizé6 nuevamente el voca-
blo “‘inmediatamente”.

La mayor parte de Tratadistas nacionales de Derecho Constitucional, coinci-
den en afirmar que las tres primeras causales para aceptar el recurso, no traen nin-
gtn problema ni en cuanto a la forma, ni en cuanto al fondo, por que son de facil
justificacion; no asf en la cuarta, o sea ‘“‘a los vicios de procedimiento’ que se han
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hecho serios reparos de orden legal, aduciendo que ofrece dificultad de interpreta-
cién, por una parte, y por otra, se adure que dos entidades tan dispares como son

la libertad individual y la validez procesal deben correlacionar racionalmente la
una con la otra para evitar desviaciones. No faltan criterios mds radicales, que in-
clusive sostienen la necesidad de suprimir de la Constitucion Politica la cuarta cau-
sal “vicios de Procedimiento” que tanto revuelo ha causado en los tres iltimos
aios, especialmente por parte de Funcionarios del Organismo Jurisdiccional. Yo
no comparto ni con los que sostienen el criterio ligero de suprimir, ni con aquellos
Jjuristas que ven en “los vicios de procedimiento’ como la puerta abierta para que
los Funcionarios Municipales invadan el drea jurisdiccional. Y, no me convencen
los argumentos esgrimidos, sencillamente, por que se puede solucionar los temo-
res, con una disposicion en la Ley de Régimen Municipal que guarde armonia con
la Constitucion Politica en vigencia, mdximo que el actual Art. 74 de la indicada
ley, peca por obsoleta y, para mi criterio, se halla derogada, conforme demostra-
ré en un acdpite especial.

Por otra parte no debe confundirse el juicio sobre la licitud o arbitrariedad de
la detencion, con un pronunciamiento sobre la culpabilidad o inocencia del acusa-
do, esto nicorresponde al recurso de Habeas Corpus, ni menos a su procedimiento
sumdrisimo, la expresion de motivos en la orden de detencion es simple y llana-
mente la que debe ser calificadas y cosa igual en tratindose de vicios de procedi-
miento.

Cabe también anotar que desde hace unos dos anos, ha tomado fuerza y con-
ceso, tanto en esferas gubernamentales, como en ciertos Partidos Politicos y un
buen niimero de ciudadanos, la idea de conseguir se reforme el literal j) del nume-
ral 16 del Art. 19 de la Constitucion Politica del Estado, introduciendo al Habeas
Corpus “excepciones’ relativas al trifico de estupefacientes, al terrorismo, viola-
ciones, etc. Nadie puede discutir y peor defender el terrorismo, venga donde vinie-
re, como tampoco defender a traficantes de drogas o violadores desadaptados. Pe-
ro, de ahi a que se intente introducir “excepciones” a la generosa institucion del
Habeas Corpus, me parece suicida. El derecho de Habeas Corpus, como garantia
individual y ¢omun a todos los habitantes del territorio, no admite excepciones,
como no pude admitir excepciones la garantia de inviolabilidad a la vida, de domi-
cilio, la libertad de trabajo o de trdnsito, etc.

La Ley Penal, puede ser reformada para hacer mds dura la pena para los deli-
tos invocados, aunque, Penalistas de renombre contempordneo, sostienen que “la
dureza de la pena no es virtud de la ciencia Penal, para curar el mal” sino “el trata-
miento del delincuente, como a persona, suceptible de reeducacion”.

Introducir “excepciones” en el Habeas Corpus, debilitaria la institucion, po-
niendo en peligro la libertad personal y dando posibilidades a Gobernantes Autori-
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tarios, para que utilicen como arma politica, un simple “parte policial”, o “del
SIC” o de la “INTERPOL”. Peligrosa idea, la de “‘excepciones”. Puede trastornar
el Hibeas Corpus.

“VICIOS DE PROCEDIMIENTO”

Conviene aclarar, lo que se ha de entender por “vicios de procedimiento” y,
para ello, cabe partir de la definicion del término “vicio”. En el Diccionario Enci-
clopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, consta la palabra ‘“‘vicio” co-
mo sinénimo de mala conducta, defecto que anula o invalida un acto o contrato,
sea de forma o de fondo, etc.; estas definiciones, hacen pensar que la expresion
empleada en la Constitucion: “vicios de procedimiento’, se refiere sin lugar a du-
da a defectos en la realizacion de actos y contratos, o en el tramite de actuacio-
nes judiciales, o en las sustanciacion de juicios e instancias.

Asi comprendido el alcance de la expresion constitucional, se concluye que
“los vicios de procedimiento”, aluden a las omisiones de solemnidades sustancia-
les, irherentes a los procesos penales, establecidos en el Art. 309 del Céodigo de
Procedimiento Penal, y cuyo efecto, en el caso de contravencion, es la nulidad
procesal.

Asi por ejemplo, la falta de competencia legal del juez que conoce un litigio,
como si un Juez Instructor iniciare un juicio penal por “peculado” que es de cono-
cimiento privativo de los Jueces de lo Penal: o cuando no hubiere sido citado el
encausado con el auto cabeza de proceso, etc. en estos casos, habria omision de
solenmnidades sustanciales, que constituirian “vicios de procedimiento’".

En efecto, cuando la Constitucion, en la parte mencionada, senala “vicios de
’ b Y
procedimiento”. Tal afirmacion tiene un cardcter de exceso general, pues bien
puede entenderse que los anotados “‘vicios de procedimiento’ ingresan de modo
directo en la estructuracion del proceso penal.

Sin embargo, es importante anotar que no siempre los vicios de procedimien-
to en el proceso penal, llegan a ser determinantes de la privacion legitima de la li-
bertad. Hay omisiones desvinculadas totalmente de la orden de detencién, que
pueden posibilitar, en casos concretos, su legitimidad, muy a pesar de los vicios
que incluyen el juicio. Se hace imprescindible, conforme expresé en lineas anterio-
res, clarificar de mejor manera la norma constante en la Constitucion y pormenori-
zar en la ley secundaria, a fin de conciliar la libertad individual y la validez proce-
sal. De otra manera, segin la Carta Polltica, toda violacion de procedimiento o de
vicio, implicarta el franqueo de la libertad del detenido. Por ello, la solucion: la
ley secundaria, de Régimen Municipal debe ser actualizada, siempre guardando ar-
monia con la norma constitucional.
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Por ser un punto controvertido, ‘“vicios de procedimiento’ he creido conve-
niente traer a colacion algunos criterios expuestos por Juristas, Funcionarios Mu-
nicipales de renombre, Miembros de la Funcién Jurisdiccional, sobre el Habeas
Corpus y los “vicios de procedimiento”, que servirdn como materia de investiga-
cion y trabajo para los estudiosos del Derecho:

Del Dr. Gonzalo Zambrano Palacios Ex-Presidente de la Corte
Suprema de Justicia

“. .. Si se hubiere cometido vicios de procedimiento”, es por decir lo menos,
generalisima y demds laconica. Es de entecer que los vicios de procedimiento con-
curren en la organizacion del proceso penal, pero debia correlacionarse el precepto
constitucional que se comenta con el Art. 309 del Codigo de Procedimiento Penal
que enumera las solemnidades sustanciales, cuya omision genera la invalidez proce-
sal, concordando esta regla con el primer inciso del Art. 311 del mismo Cédigo, se-
gun el cual no se tomard en cuenta la falta de una solemnidad sustancial, cuando
no hubiere influido en la decision de la causa y, advirtiéndo la regla capital que
consta desde la Constitucion de 1967, regla que no puede sacrificarse la justicia
por la sola omision de formalidades”.

“Ahora bien, dice el Dr. Zambrano Palacios, no existe relacion de causa a
efecto en la norma constitucional que se analiza; dicho de mejor manera, no todos
los vicios de procedimiento en el enjuiciamiento penal, pueden ser determinantes
de la legitima privacion de la libertad. Existen omisiones del todo desvinculadas de
la orden de detencion que, en un caso concreto, puede ser plenamente legitima,
con prescindencia de los vicios que el proceso ostente.”

Del Dr. Alvaro Pérez Intriago Ex-Alcalde de San Francisco de Quito

Dice:

“Vicios de procedimiento. . . La Ley de Régimen Municipal, en el inciso
quinto, numeral 2 y 3 del Art. 74, formula precisamente lo que ya he manifesta-
do, puesto que se dispone la obligacion de estudiar inmediatamente’ los antece-
dentes que permiten dictar, en forma motivada y dentro del plazo de 48 horas, la
orden de que subsanen los defectos legales, si el Recurso se contrae a reclamar vi-
cios de procedimiento; y, la orden de que se ponga al recurrente a disposicion de
los jueces propios, cuando la denuncia alude a la competencia o al estudio de lo
actuado y lleva al Personero Municipal a esa conclusion”.

“Por lo anteriormente anotado, dice a esa fecha el Alcalde de la ciudad de Quito,
considero que no puede dejar de analizarse los aspectos de fondo y si se cometie-
ron o no los ‘“‘vicios de procedimiento”, que en forma expresa se hallan determi-
nados en la Ley de Régimen Municipal, ésto, no obstante la circunstancia de que



en el campo de la resolucion principal de la causa, no le corresponde al Alcalde o
Presidente del Concejo, resolver, sino mds bien, al Juez competente; a la Primera
Autoridad Municipal, le toca resolver sobre la libertad de un ciudadano y hacer
respetar la Institucion del Habeas Corpus que proteje derechos inmanente y con-
naturales de todo ser humano y mirando especialmente, alrededor de los factores
adjetivos y sustantivos que sirvieron para primar la libertad al recurrente”.

Del Dr. Jaime Hidalgo Lopez Ex Procurador General del Estado,
Subrogante
Dice:

“El Habeas Corpus constitucional constituye una garantia personal a la vez
que un derecho’.

“El contenido y alcance actuales del derecho en cuestion, plantean un cambio
radical de la institucion, cuyo principio de causalidad para invocarlo, radicaba an-
tafio tan solo en los vicios formales de la orden de privacion de la libertad, en su
existencia, o en la no presentacion del detenido. En la actualidad, el Alcalde o Pre-
sidente del Consejo, tiene la facultad muy amplia de entrar al andlisis juridico so-
bre el cumplimiento de los requisitos legales para la detencion, entre otros, de
aquellos establecidos en los Arts. 73, 88 y 89 del Codigo de Procedimiento Penal.

“Este proceso congnoscitivo —dice el Ex Procurador del Estado—, reservado
antes unicamente al juzgador, permite ahora al Alcalde o Presidente del Concejo
formular juicios de valor y decidir en funcién de ellos sobre la libertad del peticio-
nario, lo que podria implicar, en cierto modo, una contradiccion con lo dispuesto
en el Art. 96 de la propia Carta Fundamental”.

Dr. Dr. Leopoldo Chévez del Pozo, Ministro Fiscal de la Prov. de Boli-
var
Dice:

“Con respecto a los “vicios de proccdimiento”, seria menester hacer una acla-
racion legal relacionada al hecho de que la Autoridad Municipal tendria que hacer
un estudio del proceso instaurado en contra del recurrente para ver si se ha come-
tido o no “‘vicios de procedimiento”. Medida poco feliz ésta por cuanto se corre el
riesgo de que todo recluido trate de acudir al Alcalde o Presidente del Concejo pa-
ra lograr su libertad, evitando la tramitacion normal de los juicios ante personas
llamadas a administrar justicia en forma expresa como son los jueces”.

De. Dr. Enrique Echeverria G. Editorialista del Diario EI COMERCIO.
Catedratico Universitario, Penalista y Defensor del Habeas Corpus.
Dice:
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“Como todos conocen, hay en nuestro pais un recurso que ampara a los po-
bres; a los presos que, ilegalmente, estin en la cdrcel y su juez prolonga o retarda
su situacion, en especial en aquellos juicios que tienen algo o mucho de politicos.
Es el recurso de hdbeas Corpus.”.

“De ellos requieren un comentario sobre la institucion misma del recursos de
habeas corpus y muy en particular, sobre las palabras ‘“‘vicios de procedimiento”,
como una de las causas para invocarlo”.

“El Alcalde puede dar libertad al recurrente, pero también puede negarlo. Le
concede libertad. . . 4) o si se hubieren cometido vicios de procedimiento. .. ”’

“A partir de 1951 a otro Alcalde —ya fallecido— se le ocurrié resolver que no
podia revisar la legalidad de la orden de prision: debia limitarse a veririficar que
existe la orden y hecho eso, que el preso vuelva a la cdrcel’.

Ahora “el seiior Procurador General del Estado también ha emitido opinion
sobre la causa 4: a los “‘vicios de procedimiento’ los asimila a las causas de nulidad
del juicio penal: incompetencia del juez, personeria legitima de las partes, recep-
cion de la prueba, etc.”.

“Es un criterio acertado sostiene el Dr. Echeverria—, pero en la nota del se-
iior Procurador hay un pdrrafo inconveniente, peligrosos, que podria acabar con
la facultad del Alcalde para analizar la legalidad de la orden de prision, pues opina
el seiior Procurador que la actual facultad amplia del Alcalde’ podria implicar, en
cierto modo, una contradiccion con lo dispuesto en el Art. 96 de la Propia Carta
Fundamental.”.

“Ese Art. 96 dice: Los organos de la Funcién Jurisdiccional son independien-
tes en el ejercicio de sus funciones. Ninguna autoridad puede interferir”, cterto;
excepto aquella a quien la Constitucion faculta hacerlo; en este caso, el Alcalde,
aquien expresamente le faculta atender los recursos de habeas corpus y ordenar la

libertad del preso si la prisiéon no es legal”’.

NVAVAVAVAVA
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DERECHO,
CAMBIO SOCIAL
Y ENSENANZA DEL DERECHO

Por: Juan Pablo Aguilar A.

Pocos son los juristas que se
preocupan por saber para qué
sirven; se limitan a ob2decer.
M. Villey

INTRODUCCION

ha merecido en nuestro pais el estudio del
» su funcién en el mantenimiento de las es-
* otro tanto podemos decir de la reflexion
derecho en nuestras Universidades y como
ion juridica hacen que se generalice una de-
ntro de un proceso que tiende a lo que se
sta de los juristas’ (Barcellona y Coturri,

'n eludidos por juristas y estudiantes de le-
e si es grave, es que profesionales v estu-
teamientos revolucionarios, o simplemente
» en este campo al carro del tradicionalis-

‘sible en quienes asumen posiciones revo-

mncepcion —a la que nos referiremos mas

a la idea de usar el derecho como un ele-

~ial, para aquellos que aceptan como pro-

-explicable, ya que los mismos cambios v

2 la forma de implementarlos, requieren

" para utilizar las normas juridicas de una

onal, y de una vision acerca del fenémeno juridico

diametralmente opuesta u uyuella que se transmite a los estudiantes de leyes, y se
convierte en la predominante entre los profesionales del derecho.

Y esto resulta preocupante, porque basta comprender el importante papel que
lo juridico juega dentro del sistema, al que sirve como mecanismo ordenador v jus-
tificador, para darse cuenta que quienes tienen como meta la transformacion de
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las estructuras sociales deben volver la vista hacia las formas de funcionamiento de
este importante instrumento de dominacion y control ideologico.

Es hora ya de que la comprension acerca del papel del derecho en la sociedad,
permita que lo que en principio no es mas que un arma de la clase dominante se
convierta, dadas las peculiares caracteristicas que posee, en instrumento de trans-
formacion en beneficio de los sectores dominados de la sociedad.

“‘De lo que se trata es. . . considerando el derecho como un arma de domina-
cién, una maquina de opresion, de hacer con él lo que Lenin aconsejaba hacer
con el fusil de la célebre ‘‘Carta de una madre a su hijo’’: no rechazarlo sino
aprender a usarlo para volverlo contra el enemigo de clase (Weyl 1978:21).

Pero es importante también destacar que la comprension del papel del dere-
cho en la sociedad tiene una vinculacion estrecha con el estudio de la forma en
que se transmiten ideas y pautas de comportamiento acerca de lo juridico, a quie-
nes seran los encargados de trabajar directamente con la ley: los estudiantes de de-
recho, futuros abogados. La reforma a la ensefianza del derecho se muestra enton-
ces como de importancia fundamental, sin que podamos tampoco pensar que sea
la panacea universal y el objetivo fundamental dentro de un proceso de cambio so-
cial,

No se trata de recobrar para la Universidad la condiciéon de ‘‘revolucionaria’’,
ni siquiera de ‘‘institucionalmente contestataria’, sino de hallar las l6gicas
fisuras de su estructura, las ‘“cabezas de puente’’, que puedan ser utilizadas en
apoyo de un proceso de transformacion nacional, cuyo eje basico pasa bastan-
te lejos de los claustros universitarios. Reconociendo la condiciéon basica de la
Universidad, como determinada por las necesidades del sistema, se trata de ha-
llar en su desarrollo contradictorio y desigual las condiciones que permitan
dentro de la llamada *““Reforma’’ ir constituyendo centros y actividades uni-
versitarias, que en la medida en que son disfuncionales al todo, sean elemen-
tos dinamicos de creacion de ciencia nacional; de conocimiento de la realidad
ecuatoriana; de capacitaciéon de cuadros técnicos capaces de llevar adelante las
transformaciones cuando sean posibles; en suma, de prestar, en su nivel, el
apoyo mas eficiente 3 la organizacion y desarrollo de las fuerzas revoluciona-
rias (Ayala 1976: 35—36).

Queremos, a través del presente trabajo, mostrar la importancia que el dere-
cho tiene para el mantenimiento del sistema, y el papel que juega la ensefianza ju-
ridica en la transmision de conceptos y contenidos que no tienden a otra cosa que
a fortalecer las estructuras de dominacion y a reproducir, en nuestra sociedad, la
ideologia burguesa. Pero, reconociendo estos hechos, se trata también de replan-
tear el papel del abogado, mostrando el rol que como tal puede tener en el proceso
de transformacion de la sociedad, y estableciendo las peculiares caracteristicas del
derecho, que hacen posible que el instrumento de dominacién se convierta en fac-
tor de cambio.



DERECHO Y CAMBIO SOCIAL
1.—EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE DOMINACION

Hablamos ya de la importancia secundaria que tiene el derecho para quienes,
asumiendo posiciones revolucionarias, consideran que la utilizacion de lo juridico
como factor de cambio social no es sino un modo de hacerle el juego a la burgue-
sia, y retardar la llegada de la anhelada transformacion.

Tal planteamiento ha hecho que los trabajos producidos desde sectores pro-
gresistas de la sociedad hayan relegado a un segundo plano los estudios sobre el de-
recho, impidiéndonos tener una vision clara acerca del fenémeno juridico y su
funcién dentro de la sociedad.

Tal vez la culpa de esto la tenga la simplificacion de que ha sido objeto la teo-
ria revolucionaria, y fundamentalmente el marxismo, que en mucho, y para mu-
chos, ha perdido su cardcter de guia para la accion y se ha convertido precisamen-
te en lo que sus mds connotados teéricos querian impedir que sea, un dogma (Le-

nin 1979:68).

Cuando del derecho se trata esta realidad se agrava, sobre todo si tomamos
en cuenta que se ha constituido en una verdad aceptada por todos aquella que sos-
tiene que, ni Marx ni Engels, nos dejaron una teoria elaborada acerca del fenome-
no juridico. Consecuentemente, el querer convertir en dogma las referencias que
en diversos lugares hicieron los fundadores del marxismo acerca del derecho, es
doblemente peligroso y perjudicial.

La desvalorizacién de lo juridico por el marxismo tiene su origen en la simpli-
ficacion de dos constataciones de Marx: aquella que establece que el derecho es un
instrumento de dominacion, y la que nos presenta a lo juridico como condiciona-
do por lo econémico y, en tiltima instancia, como reflejo superestructural de la es-
tructura economica de la sociedad.

La primera de estas afirmaciones se sintetiza muy bien en la conocida frase
del Manifiesto: el derecho no es mds que “la voluntad de la clase dominante erigi-
da en ley” (Marx y Engels 1970:43—44). La segunda afirmacion incide en que se
aprecie al derecho como un fenémeno secundario, supeditado al desarrollo de la
economia, en la cual se encontraria cualquier explicacion que se busque acerca de
lo juridico.

La importancia que tiene, para una cabal comprension del fenémeno juridico,
el establecer que el derecho es un instrumento de dominacion, no puede sin em-
bargo llevarnos a considerar que todas sus normas no son mds que la expresion de
la voluntad de la clase dominante, sin que en su elaboracion intervengan, para na-
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da, las clases dominadas. Asi mismo, el reconocer que ‘el modo de produccion de
la vida material condicidna el proceso de la vida social, politica y espiritual en ge-
neral” (Lenin 1979: 15), no puede llevarnos a pensar en lo juridico como un mero
reflejo de lo economico y sin el mds minimo grado de autonomia.

Ya el mismo Engels, en una carta dirigida a J. Bloch el 21 de septiembre de

1890, hacia hincapié en este aspecto, y, refiriéndose mds concretamente a lo juri-
dico, decia en carta de 27 de octubre de 1890 a Conrad Schmidt:

Con el derecho ocurre algo parecido. Tan pronto como se hace necesaria la
nueva division del trabajo que origina el abogado profesional, se inaugura un
dominio nuevo e independiente, el que, a pesar de su dependencia general res-
pecto de la produccién y del comercio, no deja de tener su capacidad propia
de reactuar sobre estos dominios. En un Estado moderno el Derecho no sélo
debe corresponder a la situacién econémica general y ser la expresion de ésta,
sino que debe ser también una expresién coherente y que no parezca, debido
a contradicciones internas, palmariamente inconsistente. Y para lograrlo, se
infringe mds y mads el fiel reflejo de las condiciones econémicas. Y cuando
mas es asi, mas raramente ocurre que un c6digo sea la expresién brutal, sin
mitigar, inadulterada, de la dominacion de una clase: esto ofenderia a la *‘con-
cepcion de la justicia’. Incluso en el Co6digo de Napoléon estd ya adulterada
de muchas maneras la concepcion pura y légica de la justicia sostenida por la
burguesia revolucionaria de 1792—1796, y en la medida en que estd encarna-
da en él estd obligada a sufrir diariamente toda clase de atenuaciones debido a
la naciente fuerza del proletariado (Marx y Engels 1972: 399).

Asi como lo juridico no es un simple reflejo de lo econémico, tampoco es una
exacta concrecion de los intereses de la clase dominante, puesto que si bien los si-
gue representando, no es, repitiendo lo dicho por Engels, una “‘expresion brutal,
sin mitigar, inadulterada, de la dominacion de una clase” (Marx y Engels 1972:
399).

Esto porque el derecho, dentro de los instrumentos de control social, tiene la
especial caracteristica de ser un instrumento de dominacion y control a través del
consenso, un instrumento que debe aparecer como justo y que, repitiendo nueva-
mente a Engels, no puede darse el lujo de ser visto como una ofensa a la justicia.

En efecto, el derecho se presenta como un conjunto de normas generales y
abstractas, aparentemente iguales, neutrales, y que en una democracia capitalista
se muestran como representacion del interés de la sociedad en su conjunto, “decla-
racion de la voluntad soberana’ segiin la expresion del articulo primero de nuestro
Codigo Civil. Con esa apariencia, el derecho se convierte en eficaz medio de con-
trol ideologico de la sociedad, pues presenta como justas y queridas por todos, re-
glas de conducta que no son sino las que requiere la clase dominante para mante-
nerse como tal.

Pero para lograr esto el derecho requiere eliminar, ante la conciencia social, su



cardcter de imposicion, y presentarse como fruto del consenso y la concertacion.
Esto hace necesario que ese acojan planteamientos que sectores sociales subordina-
dos presentan como sus aspiraciones en un momento determinado de la lucha de
clases, y que se los integre a la ideologia oficial a fin de que ésta siga apareciendo
como la ideologia de la sociedad en su conjunto. Y esto aunque los planteamien-
tos acogidos lesionen algunos de los privilegios de que venian gozando los sectores
dominantes, privilegios que pasan a un segundo plano cuando de mantener la esen-
cia del sistema se trata. El caso de la tan repetida frase: cambiar algo para que to-
do siga igual.

El derecho. .. si bien se origina en el conjunto del orden social de que se trate
y como necesidad funcional de la conformacién del aparato productivo con-
creto, cumple un rol basico en lo ideoldgico, en tanto tiene como objeto legi-
timar la dominacién social mediante reglas de aparente aplicacion general. . .

... Por estarazén es que, como recuerda Gramsci. . . el derecho, dentro de la
superestructura, no se abandona a su desarrollo espontdneo, sino que es usado
por el Estado como instrumento de ‘‘racionalizacién’’, también ideolégico.

... Si bien el derecho se origina en las necesidades del ordenamiento econ6-
mico y, por eso, a ellas sirve, 1a forma juridica —al encaminarse a la busca de
legitimacion social usa mecanismos parcialmente dictados por la lucha de cla-
ses y susceptibles de ser llenados por los términos concretos de ella (Pasara
1978: 22—23).

Podemos conceder al derecho un doble cardcter, se lo dicta en beneficio de la
clase dominante, pero también atendiendo las necesidades de otros sectores socia-
les (Luxemburgo 1977:42), vy merced a esto, puede utilizdrselo a favor de intereses
contrarios al dominante.

La existencia de un derecho social nacido al margen de la que puede conside-
rarse la legislacion tradicional de la clase dominante, parece ser la mejor prueba de
lo dicho. El derecho, en consecuencia, no es simplemente un reflejo del pensa-
miento de quienes detentan el poder, sino que asimila también los planteamientos
que las clases subalternas, a través de su lucha, logran hacer reconocer por la clase
dominante, que los integra al sisterna como eficiente medio para lograr el consen-
so hacia la dominacion, que desaparece ante el velo que el derecho tiende sobre
ella.

Tal como seiiala Jorge Santistevan, lo caracteristico del derecho dentro de los
instrumentos de dominacion, es su capacidad de convertirse en una forma de con-
ciencia social (1980:13), que se respalda coactivamente y legitima los fundamen-
tos de una estructura determinada.

. . . el derecho convierte en normal, natural, la dominacién de una clase, de-
jadndola encubierta tras un supuesto consenso social.
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De esta manera, la forma juridica, en tanto que ‘‘forma de conciencia social’’
tiene la capacidad de concretar la dominacién, alternando el uso de la fuerza
con la busqueda de la concertacion y, al mismo tiempo, asumiendo un papel
ideologizante a través del cual la dominacion queda legitimada mediante re-
glas de aplicacion general (Santistevan 1980:13).

Aparece asi mds complejo y rico el proceso mediante el cual, a través de la ley,
una clase impone a otra determinados patrones de conducta que aparecen como
“orden estatal obligatorio para todos” (Alexandrov 1966:22), justo y necesario,
encubriendo su esencia clasista y “propagando la falsa nocion de que su derecho
expresa los intereses de “toda la sociedad”, protege al “individuo en general”, ayu-
da a la “cooperacion” entre las diversas clases en beneficio mutuo, etc.”. (Alexan-
drov 1966:23). Estos patrones de conducta tienden a perpetuar determinadas con-
diciones de produccién, consolidando el dominio de una clase sobre otra. En una
sociedad capitalista la estructura legal busca defender y mantener un sistema basa-
do en la explotacion de la mano de obra asalariada; la ley consolida el derecho de
la clase propietaria, presentando como universalmente vdlidos, y amparadores de
toda sociedad, los que no son “sino los derechos que requeria la clase burguesa pa-
ra su dominio y expansion’ (Aguirre 1981:297).

Pero el especial papel jugado por el derecho como instrumento de dominacion
ideologica, nos permite establecer que, por el mismo requerimiento de consenso,
existe la posibilidad de instrumentalizar el derecho en beneficio de las clases ex-
plotadas. Como dice Pdsara, “‘estamos autorizados a reconocer un ‘margen de lega-
lidad’ en donde se desenvuelve el enfrentamiento de los intereses contradictorios

de las clases sociales y a través del cual se desarrolla, también, la dinamica del pro-
ceso social” (Pdsara 1978:23). O como mads explicitamente lo manifiesta Santiste-
van:

. .. debido a la necesidad de legitimacién del sistema y de si mismo, el derecho
se sustenta en normas abstractas, universales y que se conciben como necesaria-
mente equitativas y justas. Esto hace que dentro del derecho mismoy unaregla
originada por la necesidad de justificar laexplotacion del trabajo asalariado
—aunqueello nuncaseaexplicitamente reconocido—en un momento dado pue-
daresultar favorable o, aprovechable por, un interés de signo contrario al domi-
nante. De aqui que el reconocimiento abstracto, general, universal, de dere-
chos. . . implica siempre el riesgo de que alguien reclame después su aplica-
cion en la realidad. Y su incumplimiento proporciona, cuando menos, argu-
mentos para poner en evidencia, la ineficacia y la incongruencia del sistema
juridico, primero, y eventualmente conduce al cuestionamiento del orden
social. Esta suerte de ‘‘derecho al pataleo’’, no es, en modo alguno, desdena-
ble en términos histéricos, aunque pueda ser insuficiente en muchos casos
concretos’’. (Santistevan 1980: 14)

Es precisamente el reconocimiento de estos hechos,de la necesidad que tiene
la clase dominante, en determinadas circunstancias, de aceptar los planteamientos
de los sectores dominados, y de la existencia de un “derecho al pataleo”, lo que
nos sirve de base para asignarle un papel a lo juridico en el proceso de cambio so-
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cial.

2.—DERECHO Y CAMBIO SOCIAL

Hemos dejado establecido que el derecho no es solo expresion de la voluntad
de la clase dominante, ‘“‘expresion brutal —segiin la va citada expresion de Engels—
sin mitigar, tnadulterada, de la dominacién de una clase” (Marx v Engels 1972:
399) sino que, pese a responder en iultima instancia a los intereses de ella, tiene
que sujetarse a la necesidad de lograr consenso para la dominacién, lo que lleva in-
dudablemente a aceptar exigencias vy planteamientos provenientes de otros secto-
res sociales.

Pero, como también se insinué, estas exigencias v planteamientos son ajusta-
dos a las necesidades del sistema v éste los asimila a fin de sobrevivir, mediante un
complejo proceso de asimilacion-desactivacion, en el que se combinan la coercion
y el consenso, como muy bien lo ha puesto de manifiesto Santistevan:

. . el derecho esta inmerso en el conflicto social y, de manera dialéctica asi-
mila, una cuota de los intereses de los dominados, mediante cambios y reajus-
tes que lo flexibilizan, y recrea nuevamente —o intenta hacerlo— las condicio-
nes que perpetuan la hegemonia de los intereses dominantes. . . El derecho se
flexibiliza para asimilar —esto es, incluir dentro de si— ciertos intereses que
antagonizan con la racionalidad del sistema capitalista pero que el derecho se
encarga de desactivar, mediante el uso de modalidades de concertacion o re-
presiéon, segun el caso.

En la necesidad de constituirse en la garantia del funcionamiento (hoy) y la
reproduccion (manana) del sistema —que a través suyo queda legitimado y en-
mascarado ideoldgicamente— en una formacion predominantemente capitalis-
ta. . . el derecho realiza un trabajo de asimilacion y desactivacion de aquella
parte de los intereses que la clase dominante logra imponer o hacerse recono-
cer. En la eventualidad que quedaren fuera de la consagracion o asimilaciéon
por el derecho, tales intereses afectarian la supervivencia del sistema en mayor
medida o con mayor costo que el de su reconocimiento. Por ello, la plasma-
cion o conquista a nivel juridico implica una concesion inmediata de la clase
dominante que entrafia la voluntad de desactivar la peligrosidad del conflicto
social. Por esta via no se llega al extremo anunciado por Farias. . . en el senti-
do de que ‘‘en cada uno de esos momentos la burguesia concedi6 algo a fin
de poder no cumplirlo’’, sino a un proceso mas complejo y refinado mediante
el cual —para evitar inconsistencias palmarias— se propicia la canalizacion de
los conflictos por medios pacificos o su eliminacién fraccionada, en dreas de
mayor peligrosidad social (1980: 18—19),

Vemos claramente el sentido que tienen las transformaciones que en el siste-
ma capitalista han sufrido, a lo largo de los anos, instituciones tipicamente burgue-
sas que, perdiendo su pureza original, han permitido la existencia de otras nuevas
e, inclusive, el surgimiento de un derecho social que corre paralelo a ellas.
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Pero se corre nuevamente el peligro de simplificar el asunto y perder de vista
lo complejo del fenomeno. No otra cosa ocurre cuando se afirma que la reforma
legal, por el hecho de servir en iltima instancia a las necesidades de conservacion

del sistema, no tiene ninguna utilidad para las clases dominadas. No se toma en
cuenta el hecho de que las reformas, por representar en mayor o menor medida
aspiraciones de los dominados, aumentan la capacidad de juego de éstos, y se con-
vierte toda la lucha por ellas en un sin sentido y una pérdida de tiempo, puesto
que el derecho, mero instrumento de dominacion, no hace sino distraer a la clase
dominada de su tarea principal, la transformacion revolucionaria de la sociedad.

. . . careceria de sentido la historicamente existente fijacién de objetivos, por
parte del proletariado y el campesinado, sobre conquistas legales en la fucha
de clases; serian ‘‘errores’' monumentales de los dominados; mas aun, las con-
quistas dificilmente arrancadas a sus explotadores por los sectores populares
no tendrian objeto ni explicacion (Pasara 1978:18).

Se llega asi al extremo de considerar que si las reformas son meros paliativos
que retardan el advenimiento de la transformacion social, seria mejor que éstas no
existieran, puesto que al atenuar la explotacion e impedir que ésta se presente en
toda su crudeza se convierten en eficiente medio de lucha contrarrevolucionaria.
En otras palabras: tanto peor, tanto mejor.

Son este tipo de razonamientos los que han ocasionado el menosprecio que
de parte de sectores socialistas existe hacia el derecho, menosprecio que ha perju-
dicado la comprension del verdadero papel jugado por este instrumento de control
social, y ha imposibilitado que se vea claramente la importancia que las reformas
al derecho burgués tienen dentro del proceso de lucha por la transformacion revo-
lucionaria de la sociedad.

Una concepcion como ésta no hace sino simplificar la realidad y dejar de lado
lo complejo de la situacion, convirtiendo a todo en una lucha entre buenos y ma-
los en la que la vanguardia del pueblo, con valentia y audacia toma el gobierno
—que se identifica mecdnicamente con el poder— y “hace” la revolucion.

. ..elsocialismo. .. no serd el resultado mecanico y violento de un movimien-
to insurreccional: serd, antes bien, el resultado de una elaboracién revolucio-
naria, sistematica, serena, constructiva, porque revolucién no significa cuarte-
lazo, golpe a mano armada, motin, insurreccién, sino labor paciente de derro-
camiento de viejos sistemas y estructuracién de nuevos (Gallegos 1933:467).

Y esta labor de estructuracion de nuevos sistemas empieza desde ya —no hay
que esperar a estar en el Gobierno para hacerla,y se la hace construyendo los
factores que permitan a la clase dominada ir acumulando poder hasta conver-
tirse en la clase hegemonica dentro de una sociedad. No este el lugar para de-
sarrollar esta idea, pero es conveniente dejar sentado que el poder —y por ende



el cambio revolucionario— no se logra sino mediante un proceso de acumulacion
de fuerzas en todos los campos, fundamentalmente en aquellos que dicen relacion
con la ideologia, siendo uno de los mds importantes en este sentido el del derecho.,

Es la comprension de ésto lo que permite que nos demos cuenta del importan-
te papel que la reforma juridica juega en la transformacion de la sociedad.

L.a reforma, sin embargo, debe ser visualizada como lo que es, un simple me-
dio, v no se puede caer en el error de colocarla en el lugar de fin, razén dltima de
la lucha. Lo que se busca es impulsar la transformacion utilizando como medio la

reforma, el error estd cn absolutizar a ésta v creer que la transformacion se la logra-
do cuando la reforma ha sido conseguida. En este punto nos parece correcta la in-
terpretacion que al respecto hace Stanlev Moore:

. . . las reformas son subproductos de la lucha revolucionaria, en el sentido de
que el grado de avance hacia el socialismo resultante de una reforma dada de-
pende menos de la naturaleza de la reforma que de la naturaleza de la lucha
por alcanzarla. El valor de la lucha por una reforma particular no se mide por
el alcance que sus disposiciones se proponen lograr en la alteracion de las ins-
tituciones existentes de la sociedad de clases. Se mide en términos del efecto
de esta lucha particular en el avance de la gran lucha de clases, un efecto que
dependera de factores tales como el caracter de las otras reformas vinculadas
a la reforma en cuestién, el momento y los métodos de su obtencion, los ali-
neamientos de clase a su alrededor y las masas participantes en su lucha. Las
reformas no pueden abolir lIa explotacién. Pero con una direcciéon correcta,
la lucha por las reformas puede organizar y educar las fuerzas de la revolu-
cion (1972: 52—53).

La reforma juridica es. sin duda alzuna. si no se convierte en fin ultimo del
proceso, uno de los medios mds eficientes para la organizacion de las fuerzas pro-
tagonistas del cambio radical de estructiras, puesto que aumenta su capacidad de
Juego v les permite acumular en su favor una serie de factores que seran de deci-
siva importancia cuando llegue el enfrentamiento final. No otra cosa es lo que di-
ce, por ejemplo, Rosa Luxemburgo. al contestar a la pregunta de si son opuestas o
no la revolucion social v la lucha por las reformas sociales:

La lucha diaria por las reformas, por el mejoramiento de la condicidn de los
trabajadores dentro del sistema social y por las instituciones democraticas,
ofrece. . . el unico medio de tomar parte activa en la lucha de clases al lado
del proletariado y de trabajar en direccion a su objetivo final: la conquista del
poder politico y la supresidon del trabajo asalariado. Entre las reformas socia-
les y la revolucion existe. . . un lazo indisoluble: la lucha por las reformas
es ... medio, la revolucién social ... fin (1979: 9) (4).

Pero la reforma legal no es mas que un factor dentro del proceso de cambio
social, un factor que permite mejorar la condicion de las clases dominadas frente a
las dominantes, pero que no puede transformar esa condicion en su esencia, pues
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ésta no tiene su origen en normas legales, sino en la organizacion economica de la
sociedad.

El fendmeno de la explotacion capitalista no descansa sobre una disposicion
legal, sino en el hecho puramente econémico de que la fuerza del trabajo jue-
ga en esta explotacion el papel de una mercancia que posee, aparte de otras
caracteristicas, la agradable cualidad de producir valor, un valor mayor al que
consume en forma de medios de subsistencia para el trabajador. . . las relacio-
nes fundamentales del dominio de la clase capitalista no pueden ser transfor-
madas por medio de reformas legislativas sobre las bases de la sociedad capi-
talista, porque estas relaciones no han sido introducidas por las leyes burgue-
sas, ni han recibido su forma de tales leyes (Luxemburgo 1977: 92).

La reforma legal es importante para la revolucion, pero sélo ésta iltima es ca-
paz de transformar radicalmente la sociedad.

Aceptar esto, sin embargo, no significa rechazar cualquier posibilidad de reali-
zar avances legislativos que, a pesar de encontrarse dentro del marco del estado
burgués, signifiquen pasos adelante que redunden en beneficio de la clase domina-
da y del proceso revolucionario.

La historia nos muestra el importante papel que jugo el derecho en el largo ca-
mino de la burguesia hacia el poder, y nos enseiia como, de un conjunto de nor-
mas que en principio les era hostil, los burgueses pudieron obtener una serie de
concesiones que, poco a poco, aumentaron su capacidad de juego, y cuando el sis-
tema no pudo mds, lo derribaron y construyeron su propia estructura, la sociedad
capitalista. Como en la metdfora de Diderot,

el dios extrano se instala humildemente en el altar junto al dios del pais. Poco
a poco se va asentando con firmeza. Entonces, una buena manana, le da un
codazo a su vecino y — ipaf!— el idolo queda tendido en el suelo (Tigary Le-
vy 1978: 20)

Admitida la utilidad de la reforma legal, el aporte que en ella puede brindar el
abogado es evidente, exigiendo, exprimiendo si se quiere al sistema, para sacarle el
mayor nimero de concesiones. Compete al abogado comprometido con el camino
un importante papel en la tarea de “poner a prueba las instituciones de poder a fin
de comprobar hasta donde estdn dispuestas a ceder, y después atacar  las institu-
ciones del poder estatal directamente” (Tigar y Levy 1978: 13)

El campo de la reforma, sin embargo, no es el inico que exige la presencia del
abogado. Mds importante es la tarea que éste puede realizar para ampliar los dere-
chos de los dominados en el ejercicio de la actividad judicial, como abogado liti-
gante, aprovechando el margen de juego que dejan las normas a los abogados
—principalmente el “derecho al pataleo” al que nos referiamos antes— y la posibi-



lidad de un uso creativo del derecho por parte del juez, que ha sido ya destacada
por autores como Pdsara y Trazegnies (Pdsara 1978, Trazegnies 1976). Como lo
destaca este tltimo autor, la reforma legal posibilita cambios desde arriba, mien-
tras una actividad judicial politicamente entendida ésta en capacidad de realizar
transformaciones desde abajo, utilizando al mdximo los mecanismos del sistema,
en favor de los sectores dominados.

Pero esta tarea debe estar acompaiiada por una denuncia que demuestre que si
bien se usa el sistema, no se acepta su validez y se exige su cambio, porque ‘‘se
puede procurar el cambio del orden vigente, pero se debe aceptar la derrota a sus
manos reconociendo la legitimidad de su pretension de imperar” (Tigar y Levy

1978: 287).

Porque si bien el papel del derecho es lograr consenso en la sociedad para las
ideas de la clase dominante, cuando la esencia del sistema corre peligro, y la lu-
cha social ha llegado a tal extremo que hace peligrar el estado de cosas, la clase do-
minante sacrifica el consenso y recurre a la violencia.

. . . el derecho no tiene poderes magicos para desactivar total y necesariamen-
te la lucha de clases, cada vez que reconozca o integre los intereses de la clase
dominada. . . se presentan casos en que determinada fracciéon de la clase domi-
nante se ve incapacitada para imponer su hegemonia, inicidandose entonces pe-
riodos en que —siempre a través del derecho— se privilegia |a represion y el
desconocimiento de conquistas sociales. . . En tales circunstancias, cuando el
derecho es violado, adquiere un valor ideolégico de signo contrario que —con-
tra la voluntad de quienes lo instrumentalizan— reactua en la sociedad, pro-
porcionando un nuevo germen activador del conflicto. Paralelamente, las nor-
mas represivas —que en principio constituyen una limitacién, un retroceso pa-
ra la clase dominada— propician nuevos elementos que agudizan su luchay, a
partir de ella, permiten el reinicio de actividades en favor del reconocimiento
de sus derechos y la reanudacion del proceso de asimilacion desactivacion
(Santistevan 1980: 19)

Pero no sélo en casos extremos la clase dominante viola su propia legalidad.
De hecho, muchas de las conquistas alcanzadas por la clase dominada no se aplican
en la realidad, son violadas o, simplemente, mediante el proceso de asimilacion-de-
sactivacion, al que nos referimos antes, citando a Santistevan, pierden su sentido
de conquista al encontrar la clase dominante la forma de hacerlas ineficaces, o
contrarrestarlas. La clase dominante para mantener sus privilegios, no se detiene
en violar las reglas que ella misma ha impuesto.

El jurista comprometido con el cambio cumple su papel, en este caso, al de-
nunciar la imposibilidad de la clase dominante para respetar, inclusive, el propio
sistema que ha creado y al que denomina justo. Como lo hace notar Arthur Ki-
noy:

La funcion propia del abogado en el sistema consiste en darle buen aspecto,
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en proporcionarle por lo menos una apariencia de justicia. . . Pero ese mismo
papel asignado al abogado es el que lo habilita para ser particularmente eficaz
en el momento actual en la lucha destinada a salvaguardar y preservar aquellas
formas (aquelias que dentro del sistema favorecen a la clase dominada) a me-
dida que la clase dominante, llevada por el miedo y la desesperacién, va op-
tando por abandonarlas y destruirlas. Pero esto requiere del abogado radical
flexibilidad, talento, y, sobre todo, comprensién. Debe sacar provecho de to-
da oportunidad que se presente para exponer, en el marco de la propia arena
judicial, el hecho extraordinario de que los que ejercen el poder y quienes les
sirven en el sistema judicial, ya sean fiscales o jueces, se estan volviendo
contra su propio sistema, dejando de lado las reglas fijadas por ellos mismos,
que se destinaron antafo. .. a expresar los principios entonces revolucionarios
de la equidad, la igualdad, la justicia y la libertad (Tiger y Levy 1978: 295-
296).

En consecuencia, al mismo tiempo que el jurista se sirve de los mecanismos
que le brinda el sistema para provecho de las clases dominadas,

Para evitar convertirse en mero instrumento de la ideologia dominante —con-
tribuyendo a preservar la idea de que dentro de ella es posible lograr el triunfo

de todas las ideas dignas de ello—. . . pone al descubierto todas las formas en
que el grupo dominante se aparta de su propia ideologia (Tigary Levy 1973:
299).

Pero una actividad de los juristas en este sentido exige, ademds, que se supere
la vision tradicional acerca del derecho, y se elabore una teoria juridica que contri-
buya al avance de las clases desposeidas. Se puede utilizar lo mds posible el sistema
juridico vigente, pero no se pueden olvidar los limites que este posee y, sobre to-
do, no se puede seguir pensando con esquemas propios de una ideologia juridica
liberal, “hecha para una sociedad en conservacion” (Pasara 1978: 176).

No podemos perder de vista que las reivindicaciones a las que aspiran las cla-
ses dominadas requieren una expresion juridica, v que los ataques al sistema im-
perante deben tener la forma de reglas y principios de cardcter legal, que enfren-
ten a los que nos presenta la clase dominante. Este es un aspecto fundamental para
el posterior establecimiento de una legislacion socialista que refleje a plenitud los
intereses de los desposeidos, siguiendo el ejemplo de la burguesia que, gracias a la
ideologia juridica que forjo durante sus siglos de lucha contra el poder feudal, pu-
do construir, una vez que tuvo el poder en sus manos, ese monumento de la legis-
lacion que constituye el Codigo de Napoléon, en el cual se plasman los mas caros
intereses de la clase de los propietarios. Tengamos presente que “la clase de socie-
dad que se obtiene tras una revolucion es la clase de sociedad que se merece, segiin
la ideologia juridica edificada sobre los cimientos de la que la precedio™ (Tigar y

Levy 1978: 300)

Se trata, entonces, de abandonar en lo juridico los moldes de pensamiento de
la ideologia capitalista, y crear aquellos que sustenten un proceso de transforma-
cion hacia el socialismo.



Pero todo lo dicho requiere, también, cambiar radicalmente la concepcion
que en torno al derecho tiene la gran mayoria de abogados, y que les es trasmitida
a lo largo del proceso de enseiianza juridica. Es necesario, en consecuencia, acudir
a los centros reproductores de la ideologia juridica oficial, las Facultades de Dere-
cho, y transformando métodos y contenidos de ensefianza, lograr la formaciéon de
un nuevo tipo de abogado, que pueda asumir como propias las tareas que deman-
da la transformacion de la sociedad.

No parece demads, para terminar este punto, dejar establecido que todo lo di-
cho hasta ahora no pretende otra cosa que asignarle al abogado un papel en el pro-
ceso de cambio social, mientras éste se juegue dentro del marco de las institucio-
nes de la clase dominante, en la que llamariamos la etapa de acumulacion de fuer-
zas. De ninguna manera se pretende insinuar siquiera que el derecho pueda jugar
algiin papel en el momento mismo del asalto a las instituciones de la clase domi-
nante o, como dice Novoa Monreal, que tenga “aptitud alguna para determinar
una revolucion” (1980: 191). Se trata simplemente de reconocer que, puesto que
el proceso de transformacion social es eso, un proceso, y no un cambio que se pro-
duce de la noche a la maiiana, hay que jugar con todos los factores a nuestro al-
cance para ampliar la capacidad de juego de las clases dominadas y permitirles acu-
mular fuerzas para su acceso al poder. Hay que distinguir claramente cudndo se de-
be emprender el asalto de la fortaleza enemiga, y cudndo lo que se requiere es,
simplemente, organizar debidamente su asedio.

LA REPRODUCCION DE LA CARTA DE LOS JURISTAS

Hicimos notar ya que las Facultades de Derecho desempeiian un papel funda-
mental en la reproduccién de la ideologia juridica, por el hecho de que las formas
de conducta que se imparten en ellas. son las que llevan los abogados a su vida pro-
fesional, y las que les impiden actuar de una manera comprometida con el cambio.

Las facultades de Derecho, al no presentar una vision critica acerca del objeto
de su estudio, no hacen sino transmitir un conformismo social que llevard a mu-
chos abogados a actuar sujetdandose estrictamente a las normas de comportamiento
dictadas por la clase dominante,sin detenerse a pensar acerca de la justicia o injus-
ticia de las mismas, o acerca de la forma en que contribuyen al mantenimiento de
un sistema asentado sobre la expiotacion de las grandes mayorias. Y esto, como lo
ha hecho notar Alberto Wray, hace que incluso abogados “de militancia progresis-
ta”, pero formados por los moldes cldsicos de la ensefianza juridica, sean “incapa-
ces de formular una critica de fondo al sistema en su conexion con el mundo del

derecho (1980 fa): 33).

La enseiianza juridica, en sus contenidos expresos o tdcitos, por lo que dice o
deja de decir en las aulas, privilegia un modo de ver el derecho que oculta su cardc-
ter clasista, al no analizar el fenémeno hasta sus ultimas consecuencias, eliminando
la posibilidad de adquirir una vision critica acerca de lo juridico.
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Y no podia ser de otra manera si tomamos en cuenta que, de acuerdo a la ra-
cionalidad del sistema, quienes van a aplicar y utilizar la Ley, “deben ser los mads
informados acerca de la ideologia juridica dominante (y ademds deben compartir-
la)” (Sagredo 1979: 85). Sélo asi se garantiza que quienes van a emplear la ley,
instrumento de dominacion, actien dentro del marco que la clase dominante re-
quiere para mantenerse como tal. “Admitir la posibilidad de que se solucionen las
controversias en forma contradictoria a la ideologia oficial seria admitir un quie-
bre en el sistema con mecanismos del propio sistema” (Sagredo 1979: 86). La Uni-
versidad, y concretamente la Facultad de Derecho, se convierten asi en mecanis-
mo bdsico para el logro de la “coincidencia ideologica, imprescindible para el fun-
cionamiento del sistema en general” (Sagredo 1979:86), trasmitiendo ideas sobre
la justicia y el derecho que elevan a la categoria de tal, las normas positivas desti-
nadas a garantizar el mantenimiento de la clase dominante en el poder. Aunque no
se lo manifieste expresamente a lo largo del proceso de enseiianza, el sistema de
ensefianza juridica tradicional tiende a transmitir una concepcion acerca de lo juri-
dico, que no es otra que la de la clase dominante (Wray 1980 (b)).

Nos referiremos aqui a los que consideramos son los tres mecanismos funda-
mentales que, utilizados en la formacion de los futuros abogados, sirven al fin de
lograr profesionales con una concepcion determinada acerca del derecho, concep-
cion que no es otra que aquella que tiende a mantener la estructura de explotacion
de la mano de obra asalariada.

Partiremos del planteamiento de que

el sistema esta para transmitir conceptos y valoraciones de una clase dominan-
te. Sus contenidos no son neutrales, sino que la transmisiéon de conceptos y
habilidades esta orientada a satisfacer la demanda de trabajo calificado de la
clase dominante, para una mas eficiente explotacion del trabajo (Colmendrez
1978: 22).

Reconociendo, en consecuencia, la falta de neutralidad del sistema de ense-
fianza, no se trata de eliminar esta caracteristica, sino de hacerla funcional a la ne-
cesidad de formar abogados para el cambio. Tras la neutralidad, se esconde la de-
fensa de lo establecido.

La educaciéon tradicional que impone las verdades de los grupos dominantes
contribuye mds que a cambiar la sociedad a sostener!ay afirmarla. Detrds del
maestro autoritario, del manual unico, del texto sagrado, esia la defensa sin
discusién del sistema dominante y que el estudiante, futuro profesional debe
aceptar como un hecho natural sobre el que nada puede hacerse. Esa vision
idilica, abstracta y armodnica que las facultades de derecho entregan de la
ciencia juridica es la mas clara expresion de la subordinacion pasiva que la
educacion tradicional reproduce al interior de las aulas y que introyecta en los
estudiantes un conformismo que linda con la complicidad con los detentado-
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res del poder (Colmenarez 1978: 43).

a) LA ENSENANZA SE BASA EN LA LEGISLACION POSITIVA

El andlisis exegético de la ley es una de las bases fundumentales del sistema
tradicional de enseiianza. Una vez que la burguesia logro que su ideologia, los
principios juridicos que defendia, se convirtieran en legislacion positiva a través de
la codificacion del derecho de los propietarios, considero que el estudio debia cen-
trarse en esos cuerpos legales que reflejaban a cabalidad la conceocion que tenia
acerca de la organizacion social, desechando cualquier otro elemento que le fuera
extrano.

La concepcion de que el derecho es lo que estd escrito en la ley, lleva a esta
forma de enseiianza que reduce el campo de accion del abogado v lo convierte en
un profesional que sacraliza la norma positiva y se encuentra siempre a la zaga del
legislador, incapaz de ver la realidad social que se encuentra mas alla del cuerpo
legal, sobre la cual nada se dice, y que éste pretende regular. Se cae en lo que Al-
berto Wray llama una posicion de positivismo prdctico, “‘el derecho se presenta co-
mo un fenoémeno aislado e inmutable, algo que estd “alli”’, no quedando otre cosa
que hacer que informarse de su contenido™ (1975: 68).

Toda la estructura de la carrera se centra en el estudio, articulo por articulo,
de las leyes vigentes. El derecho Civil estd en el Codigo Civil, el Penal en el Codigo

Penal, etc., y no se presenta otra alternativa. Se logrard asi que el derecho positivo
se vea legitimado ante quienes trabajan con €l, que lc ven como el tinico posible
y Justo. No se enseiia otro derecho que el vigente y, de acuerdo a la acertada opi-
nién de Francisco Tinajero ’’si nos limitamos simplemente a enseiar lo que existe,
estemos ensefiando a defender lo que existe: la injusticia” (Junta de Facultad

1980: 19).

Si a esto afiadimos el ningiin estudio acerca del derecho y lc sociedad en que
éste se aplica, encontraremos la causa del divorcio existente entre los conocimien-
tos impartidos en la Universidad v lo que acontece en realidad en la sociedad. El
abogado se convierte en artesano que aplica un instrumento dado, simplemente
porque estd ahi, sin importar las consecuencias que traiga su aplicacion, sin impor-
tar las fuerzas sociales que han incidido en su promulgacion, “un fantasma intelec-
tual —como diria Rafael Garcia—, erudito en codigos y leyes que se derogan a dia
seguido, pero desinformando de la realidad social en que el Derecho se aplica y de
los diversos planos en que el fenémeno juridico tiene lugar” (Junta de Facultad

1980: 20).

b) LA ENSENANZA SE BASA EN EL DERECHO CODIFICADO
TRADICIONAL

El sistema no se basa simplemente en la enseiianza de la ley vigente, sino que
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la ley vigente que se ensefia es la que refleja con mejor coherencia y mas claridad,
en su pureza natural, diriamos, los principios en que se fundamenta la legislacion
burguesa, v la base fundamental de ésta, la explotacion del trabajo asalariado. A
éste se debe la gran importancia que se da a cuerpos legales como, por ejemplo, el
Codige Civil, alrededor del cual gira todo el proceso de transmision de conoci-
mientos acerca de lo juridico.

El hecho es que, como ya dijimos antes, junto a la legislacion burguesa tradi-
cional, han ido creciendo una serie de nuevas disposiciones de cardcter principal-
mente secial, fruto de la lucha de las clases expletadas por la conquista de sus de-
rechos: pero estas disposiciones, que son de hecho mds aplicadas que muchas del
Codigo Civil, ocupan un lugar secundario dentro del plan de estudios de nuestras
universidades, pese a los matices que en esto puedan darse entre unas y otras.

Se da énfasis, en consecuencia, al derecho que mds interés tiene para la clase
dominante, v se desestiman las normas que en cierta medida amparan a los despo-
seidos. No solo ésto, sino que constantemente se insiste en la mayor calidad de la
legislacion tradicional, per su coherencia y técnica juridica, siendo precisamente
las nuevas normas las que vienen a romper un sistema que, en caso contrario, seria
prdcticamente perfecto.

La ensenanza del derecho versa principal, cuando no exclusivamente, sobre el
derecho codificado tradicional y concede escasa dedidacion a la legislacion
moderna con sentido social. Extrana inconsecuencia ésta de subestimar aque-
Ila parte del derecho positivo que es la mas reciente, la que se interesa por los
problemas de las grandes mayorias y la que tiene mayor vigencia como
derecho vivo. Es posible concretar como posibles razones de ello las siguien-
tes: a) mayor prestigio cientifico y mas calidad técnica del derecho tradicio-
nal, asi como falta de principios rectores, de unidad organica y de correcciéon
formal de la legislaciéon mas nueva; b) prescindencia de las actuales realidades
sociales y preferencia por doctrinas, instituciones y principios del pasado; c)
decision de formas profesionistas aptos para ganar dinero al servicio de los
intereses de los poderosos, y conviccién de que ante los jueces rara vez llegan
las controversias que podrian interesar a los pobres (Novoa Monreal 1980:
29).

c¢) LOS CONOCIMIENTOS SE TRANSMITEN A TRAVES DE LA
CLASE MAGISTRAL

El profesor transmite al estudiante una serie de conceptos que no admiten dis-
cusion. No se da lugar a la capacidad de discernimiento, no se forma al estudiante,
simplemente se le informa acerca de una serie de conceptos dados, cuya validez se
presupone y que, como ya vimos, son aquellos que sirven a la clase dominante, y
no los que pueden crear una actitud critica frente a ellos.

No se posibilita la capacidad critica del estudiante y se lo obliga a aceptar,



aunque en la realidad parezca que no es asi, los conceptos que el profesor tiene co-
mo vilidos, o los conceptos que el libro que utiliza el profesor como guia, tiene
como vdlidos. El buen estudiante serd el que mejor reproduzca las ideas del profe-
sor y, dados los contenidos que se transmiten en el proceso de ensefianza, éstas en
el fondo no son otras que las de la clase dominante.

2.— LA REFORMA DE LA ENSENANZA DEL DERECHO

La enseiianza del derecho, para poder atender a los requerimientos de cambio
social, deberd orientarse a dar al estudiante nuevos conceptos del derecho, nuevos
contenidos informativos, utilizando métodos v recursos distintos de aprendizaje.

No profundizaremos sobre este aspecto, pero los lincamientos bdsicos impli-
can una pedagogia nueva, que desarrolle sistemas de clase en los que el profesor
deje de ser el centro del proceso y se convierta en un mero coordinador que
desarrolle la capacidad investigativa del estudiante, que no le dard una serie de
conceptos tenidos como verdaderos sino que le posibilitard, facilitaindole los
elementos de juicio para ello, conocer todos los aspectos que inciden en el derecho
y en la formacion de la Ley.

Los contenidos de la enseiianza no deberdn apuntar a un conocimiento me-
moristico de las leves positivas, sino que servirdn para capacitar al estudiante, a
través del aprendizaje de los principios bdsicos del derecho, para no sélo desenvol-
verse bien con la legislacion vigente en un momento determinado, sino también
para estar en capacidad de crear un nuevo derecho, acorde con las necesidades so-
ciales.

El estudio de la realidad nacional, de los fundamentos sociales y economicos
de la sociedad, etc., sec hacen en este punto imprescindibles.

El estudiante dejard de estudiar simplemente el derecho positivo, siguiendo
articulo por articulo los codigos tradicionales, para centrarse en el aprendizaje de
principios y conceptos que le expliquen el por qué de las normas, la funcion que
éstas cumplen, y la forma de lograr que éstas sean realmente la expresion de la jus-
ticia.

L.a nueva pedagogia contribuird a la creacion de una nueva ideologia juridica,
que resivasando las concepciones tradicionales acerca del derecho, permita formar
profesionales capacitados para servir en un proceso e transformacion social, y
una vez lograda ésta, establecer las bases juridicas que deberdn regular la nueva so-

ciedad.

Resulta. . . imposible pensar en un nuevo papel social para el abogado como
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tal, si antes no se revisa el concepto de derecho, la forma en que éste es acep-
tado por el sistema legal vigente, por los mismos abogados y por las escuelas
de derecho. Y laresponsabilidad de éstas reside, precisamente, en que deberan
enfrentar primero tal revision (Wray 1975: 76).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIRRE, Manuel Agustin

1981 Lecciones de Marxismo o Socialismo Cientifico, T. |, Editorial Alberto Crespo,
Quito.

ALEXANDROV vy otros

1966 Teoria del Estado y del Derecho, Grijalbo, México.

AYALA, Enrique

1976 “Reforma, Contrarreforma y Modernizacion’ en Revista de la PUCE, No. 11, Quito

BARCELONA, Pietroy Giuseppe COTTURRI

1976 El Estado y los Juristas, Fontanella, Barcelona.

COMENAREZ, Néstor

1978 Modelo de Docencia Juridica, Facultad de Derecho de la Universidad de Carabobo,
Valencia.

GALLEGOS, Luis Gerardo

1933 ““La Dictadura de! Proletariado’’ en Revista de Derecho y Ciencias Sociales, No. 9,

Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central, Quito.

JUNTA DE FACULTAD

1980 *Opiniones Vertidas en la Junta de la Facuiltad de Jurisprudencia sobre la Universi-
dad, e! Derecho y su EnseAanza*' en Nuevo Derecho, Afio Il, No. 1, Consejo de Fa-
cultad de Jurisprudencia de la PUCE, Quito.

LENIN

1979 Marx-Engels-Marxismo, Progreso, Moscu

LUXEMBURGO, Rosa

1977 Reforma o Revolucién, Grijalbo, México.

MARX, Carlos y Federico ENGELS

1972 Correspondencia, Cartago, Buenos Aires.

MOORE, Stanley

1972 Critica de la Democracia Capitalista, Siglo XXI, Buenos Aires.

NOVOA MONREAL, Eduardo

1980 El Derecho como Obstaculo al Cambio Social, Siglo XX, México.

PASARA, Luis

1978 Reforma Agraria: Derecho y Conflicto, Instituto de Estudios Peruanos, Lima.
SAGREDO, Ezequiel

1979 “*E| Lenguaje Juridico y la ldeologia Dominante’ en Ruptura, No. 23, Asoclacién

Escuela de Derecho de la PUCE, G@ito.
SANTISTEV AN, Jorge

1980 La Huelga en el Peru, Historia y Derecho, Centro de Estudios Derecho y Sociedad,
Lima.

TIGAR, Michael y Madeleine R. LEVY

1978 El Derecho y el Ascenso del Capitalismo, Siglo XXI, México.

TRAZEGNIES, Fernando de

1976 “El Rol Politico de! Abogado Litigante’ en Derecho, No. 32, Pontificia Universidad

Catoélica del Peru, Lima.
WEYL, Monique y Roland

1978 Revolucion y Perspectivas del Derecho) d@jalbo, México.

WRAY, Alberto

1875 “La Ensefanza del Derecho como Actividad Subversiva” en Revista de la PUCE,
No. 7, Quito.

1980 (a) “‘Nuevos Objetivos para la Ensenanza del Derecho’ en Nuevo Derecho, Afio Il, No.
1, Consejo de Facuitad de Jurisprudencia de la PUCE, G@ito.

1980 (b) “Docencia Juridica y Teoria del Derecho' en Ruptura, No. 24, Asoclacién Escuela
de Derecho de la PUCE, Qito.

100




“LINEAMIENTOS
PARA LA REFORMA PENAL FCUATORIANA™

Por: Dr. Arturo J. Donoso C.

Introduceion:

Desde que se expidio el Codigo de Ljecucion de Penas y de Rehabilitacion
Social (R.0). 282 -9- Julio)1982), se hace cada dia mds urgente una re forma de to-
da la legislacion sustantiva penal en el Feuador. Pero, en consideracion a que ésto
implicaria emprender en la elaboracion de un nuevo Codigo Penal, es preciso, al
menos, armonizar las normas sustantivas, con las de ejecucion penal, puesto que
las primeras, hablan de “prision” y “reclusion’”, que son conceptos relativos a ré-
gimen penitenciario, y por otro lado, en las normas de ejecucion penal, se habla
en cambio, del régimen progresivo, lo cual deroga ticitamente las antiguas disposi-
ciones.

Por las consideraciones anotadas, en el presente ensayo, pretendo realizar al-
gunas reflexiones que conduzean el criterio de la reforma penal en nuestro pais,
tanto en los aspectos contravencionales, como delictivos, concluyendo en varias
orientaciones de armonizacion de las normas de ejecucion con las sustantivas pe-
nales,

1.- De las Penas en General: Para establecer un sistema de medidas penales, es in-
dispensable dividirlas entre las penas, y las medidas de seguridad; las primeras,
orientadas generalmente hacia el proceso de un tratamiento individual del infrac-
tor imputable, hacia el objetivo de la pena, que es la resocializacion del sentencia-
do, en un marco de acciones técnico-administrativas del Iistado, por el medio del
sistema penitenciario; las segundas, como un conjunto de mecanismos, que tien-
den a evitar la comision de hechos objetivamente antisociales, por parte de perso-
nas inimputables, o, en casos determinados, para evitar la reincidencia y habituali-
dad, en sujetos que cumplicron wna sentencia, pero ciya situacion personal, ameri-
ta ese tipo de medidas.

1.1.- De las penas: lxn mi opinion, el sistema de penas, podria clasificarse asi:

.- Penas para las (Contravenciones:
.1.- Penas pecuniarias;

—
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1.1.1.2.- Trabajo de compensacion del daiio social causado

1.1.2.- Penas para los delitos:

1.1.2.1.- Pena privativa de libertad (Se la podria denominar de Rehabilitaciéon So-
cial por Internamiento);

1.1.2.2.- Penas pecunarias:

1.1.2.2.1.- Multa;

1.1.2.2.2.- Incautacion y comiso de bienes:

1.1.2.3.- Penas relativas al trabajo personal:

1.1.2.3.1.- Interdiccion de derechos politicos y civiles;

1.1.2.3.2.- Suspension de ejercicio profesional temporal y privacion definitiva de
dicho ejercicio profesional, arte u oficio;

1.1.2.3.3.- Suspension temporal e incapacidad perpetua para el desempelo de em-
pleo o cargo publico;

1.1.2.3.4.- Trabajo de compensacion del daiio social causado.

1.2.- De las Medidas de Seguridad: Estas medidas, podrian ser:

1.2.1.- Medidas relativas a la libertad: personal:

1.2.1.1.- Internamiento para tratamiento médico-psico-social, en el caso de inim-
putables;

1.2.1.2.- Internamiento para imputables, sujetos a un proceso penal, si no hay lu-
gar a Fianza, en especial la Juratoria.

1.2.1.3.- Arresto domiciliario para inimputables en tratamiento ambulatorio.

1.2.1.4.- Arresto domiciliario para imputables sujetos a un proceso penal en casos
de reincidencia y habitualidad.

1.2.2.- Medidas relativas a la libertad de movimiento:

1.2.2.1.- Sujecion a la vigilancia de la autoridad;

1.2.2.2.- Fijacion de residencia controlada por la autoridad.

2.- Penas para el caso de Contravenciones: Convendria, que se examine y revise a
fondo toda la legislacion contravencional ecuatoriana, pues la mayoria de las nor-
mas son totalmente caducas, indefinidas y ajenas al contexto social para el cual de-
ben estar diseiiadas. Por otro lado, en consideracion a que la privacion de libertad
solo debe orientarse a la reinsercion social, no hay sentido ni razén de ser en que
se mantengan las antiguas penas de hasta siete dias de privacisn de libertad; en su
lugar, deben establecerse penas pecuniarias de multa, en grados, de acuerdo al da-
fio causado objetivamente, y en proporcion al salario minimo vital vigente al mo-
mento de la comision de la infraccion. Pero, lo mds importante, es crear lo que he
ilamado antes, “Trabajo de compensacion del daiio social causado”, que consisti-
ria en la sentencia que obligue al infractor a efectuar, —sin remuneracion, obvia-
mente— un trabajo de tipo social, que determine el Juez, de un grupo de tales me-
didas, equivalentes al daiio objetivo causado: Por efemplo, si alguien comete un
pequeiio hurto, en un monto insignificante, podria ser condenado a trabajar en
una tarea de bienestar social equivalente; o en el caso de contravenciones de trdnsi-
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to, colaborar en tareas de senializacion o direccion del transito vehicular o peato-
nal, segiin los casos, por un tiempo y condiciones determinados por el Juez de
acuerdo a la Ley.

3.- Penas para los delitos: En este campo, se pretente, en lo posible, sustituir la pe-
na privativa de libertad. Para ello, habria que incorporar a la legislacién ecuatoria-
na, nuevas normas penales y procesales, tales como la llamada Fianza o Caucion
Juratoria, que consiste en la disposicion legal, por la cual, el Juez, sin necesidad de
peticion de parte, en los procesos en los que aparezca que el procesado reune los
requisitos normados legalmente, se abstiene de dictar toda prision o detencion pre-
ventiva; esos requisitos se refieren por lo general, a no tener procesos anteriores,
no reincidencia especifica, medios de vida o profesion, arte, oficio, factores de
personalidad, etc., que deben constar expresa y claramente en la Ley.

3.1. Pena privativa de libertad: Como en la actualidad, la privacion de libertad, es

una medida de rehabilitacion social, y ésta, técnicamente, no puede durar me-
nos de seis meses, la privacion de libertad, solo seria aplicable, en el caso de deli-
tos graves, con una duracion no menor a seis meses; los delitos menores, tendrian
penas pecuniarias o de otro tipo, mas no privativas de libertad.

En mi opinién, deberia instaurarse un sistema de pena privativa de libertad,
en cierta medida indeterminada: para ello, el Juez, en la sensentencia, seiialaria
un minimo de privacion de libertad, y las autoridades de ejecucion penal, harian el
pronéstico individual, el diseiio del tratamiento personal y harian un proyecto
personal, para aplicacion, en base al indice de peligrosidad personal, de los tiem-
pos minimos estimables, para llegar a aplicar el régimen de confianza, penitencia-
rio (Arts. 16, 17, 18, 21, 22 a 32: 26, a 43 Codigo de Ejecucion de Penas y de Re-
habilitacion Social).

Obviamente, si se toma una medida de seguridad de internamiento, como lo
sefialaba en los numerales 1.2.1.2. y 1.2.1.4, como excepcion, al dictarse una pena
privativa de libertad, ese tiempo es imputable al cumplimiento de la pena.

3.2. Penas pecuniarias: Quedarian como regla general para los delitos menores, asi

como para los casos en que las reglas sobre atenuantes y excusantes o de
acuerdo al grado de participacion en el delito, reduzcan, la pena privativa de liber-
tad, en lo posible, tan solo a las penas pecuniarias de multa fundamentalmente, y
por excepcion, para los delitos de defraudacion, estafa en sus varias formas, deli-
tos economicos en general, los de ‘“‘cuello blanco’ y los de peculado, en reservaria
la incautacion y comiso total de bienes, o los grados, de acuerdo al monto del per-
Juicio real causado por el delito.

Como se indicaba en el caso de las contravenciones, es necesario que deje el
Codigo Penal y demds normas, de hablar de montos fijos, que resultan obsoletos
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al cabo de corto tiempo para las penas pecuniarias y se determinen escalas movi-
les, segiin los salarios ninimos vitales al momento de la comisién de delito.

3.3. Penas relativas al trabajo personal: Se refiere a determinadas medidas orien-

tadas a probar la confianza que debe exhibir el profesional en cualquier ra-
ma, sobre todo si ha cometido un delito por medio de la profesion que ejerce. Pa-
ra esta finalidad, se podria establecer la suspension temporal y privacion del ejer-
cicio profesional, empleo, arte u oficio.

Es una novedad, en este acdpite, la posibilidad de incorporar a nuestra legis-
lacion penal, el “trabajo de compensacion social del dafio causado™, cuya base
doctrinaria, se determina por la necesidad de que el infractor haga conciente el re-
sultado dafioso de su accion y objetiva y efectivamente compense el dafio que cau-
s6 con su accion antisocial. Para ello, la norma deberd contener claramente, los
campos, el dmbito exacto, condiciones y tiempo de duracion de esta labor de ca-
rdacter social, en beneficio de la comunidad, o de ser posible, en beneficio directo
de la victima o sus familiares. Por ejemplo, en el caso de un delito contra las per-

sonas, el infractor podria ser condenado a trabajar en un drea social de atencion a
personas con daiios similares a los ocasionados en la victima de su infraccion, de
manera que, durante un tiempo determinado, compense efectivamente el dafio
ocasionado y tienda ese proceso a una rehabilitacion social efectiva del infractor,
lo que con la orientacion de psicologos y sociélogos, trabajadores sociales del sis-
tema penitenciario y médicos u otros profesionales de ser el caso, diseiie un cami-
no de subliminacion que obtenga resultados positivos y reales de reinsercion so-
cial, que de otra manera es muy dificil y ain utépico de lograr.

4. Tiempo, intensidad y acumulacion de penas: Para la ejecucion de las penas
impuestas, habrd que considerar la aplicacion concreta de la pena, sobre todo si se
refiere a privacion de libertad, de manera que se combine, los parimetros, entre la
peligrosidad y mayor o menor gravedad del delito de que se trate:

4.1. Delitos menores y peligrosidad menor;
4.2. Delitos menores y peligrosidad media;
4.3. Delitos menores y peligrosidad mayor;
4.4. Delitos mayores y peligrosidad mayor;
4.5. Delitos mayores y peligrosidad media;
4.6. Delitos mayores y peligrosidad menor.

Para la acumulacion de penas, en el caso de las pecuniarias, se sumarian todas
ellas, de modo que el total no exceda del mdximo establecido para el delito de ma-
yor gravedad entre los de acumulacion; para la acumulacion de penas primitivas de
libertad, éstas se sumarian de modo que no superen el mdximo de la pena estable-
cida para el delito mds grave de los acumulados, y el minimo, en el caso de la inde-
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terminacion de la pena, como hemos indicado, no exceda del minimo establecido
en la sentencia impuesta por el delito mds grave en el caso de dicha acumulacion
concreta. (Art. 464 Codigo de Procedimiento Penal).

5. Medidas de Seguridad: Aunque tradicionalmente, se las ha considerado como
penas alternativas, debe distinguirse claramente, su finalidad que no es otra que la
de proteger a la sociedad de acciones antisociales, generalmente cometidas por
inimputables, como el caso de enfermos mentales —con la denominacion que se les
de al tenor de lo que se dispone en el Art. 34 del Cédigo Penal. Para estos casos, el
Juez, podria disponer —previa consulta con los especialista que amerite el proce-
so— que el sujeto activo de la infraccion, reciba el tratamiento necesario, con in-
ternamiento institucionalizado, como corresponde a lo sefialado en el numeral
1.2.1.1., o en su propio domicilio, en caso de tratamiento ambulatorio (numeral

1.2.1.4.).

Constituye novedad, la incorporacion posible a nuestra legislacion, de la medi-
da de seguridad relativa a la residencia controlada por la autoridad, que es una va-
riante de la vigilancia que consagra actualmente el Codigo Penal en el Ecuador,
puesto que implicaria un disefio para el caso, de una actividad social, orientada a
su readaptacion social, sobre todo tratindose de personas con problemas de hipo-
evolucion estructural, pero no de peligrosidad crimondgena concreta, y como me-
dida protectiva respecto a sujetos que podrian ser perseguidos o estigmatizados
por hechos antisociales de los que no son responsables.

Conclusion: Este ensayo, tiende a la biisqueda de soluciones actualizadas frente al
fenomeno delincuencial, que en cada época historica y en cada grupo social pre-
sente diversas manifestaciones v matices, que deben ser enfrentados con criterios
realistas, partiendo de un andlisis del entorno y del contexto propio de nuestra
sociedad.
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BREVE HISTORIA DEL TRIBUNAL DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Carta Politica de 6 de marzo de 1945, décimo quinta en la historia republi-
cana en nuestro pais, crea el Tribunal de Garantias Constitucionales como un Or-
ganismo destinado a velar por el cumplimiento de la Constitucion, las (eyes y en
especial de les garantias individuales.

Su antecedente remoto, lo encontramos en el Consejo de I:stado, entidad cu-
ya mision fue refrendar los actos del Poder Ejecutivo y custodiar que los gober-
nantes no sobrepasen el limite de sus atribuciones.

El Consejo de Iistado en su larga trayectoria, aparecio por tltima oportunidad
en la Constituciéon de 1946 alcanzando su mayor connotacion en las Constitucio-
nes de 1906 y 1929 asumiendo entre otras atribuciones el papel de Juez en lo
Contencioso Administrativo.

A raiz de la creacion del Tribunal, el gobierno de turno mostré un claro desa-
cuerdo con el mismo, por lo que luego de un corto periodo de vigencia en la que
no se alcanzé ningin tipo de desarrollo por ser en s{ misma una entidad débil, ino-
perante y sin decision, pese a sus importantes atribuciones, se suspendio.

Reaparece el Tribunal en la Constitucion de 1967 adquiriendo ya un mayor
vigor aunque mds restringido en sus facultades. kn el afio de 1968 se dicta la pri-
mera ley Orgdnica del Tribunal de (;arantfas, lo que viene a darle un mayor real-
ce, ademads de consagrarlo definiticamente como un Organismo del Estado. Estruc-
turado de esta manera, en el aiio de 1969 se dicta, con arreglo la Constitucion y a
su Ley Orgdnica, el Reglamento del Organismo, con el fin de adoptar un programa
de trabajo y de comenzar a darle vida propia.

El Tribunal sesioné hasta el afio de 1970, fecha en la que comenzé la iltima
dictadura de José Maria Velasco lbarra y que luego se alargd con la presencia de
los militares. Tras un largo perfodo de facto, mediante referendum de 15 de enero
de 1978, se dicta la décimo octava y ultima Constitucion, la cual institucionaliza
nuevamente el Tribunal, restringiéndole aiin mds en sus atribuciones con relacion
a las que le habia conferido la Constitucion de 1967. Sin embargo en la prictica,
se desempeii con similares facultades que con anterioridad al aito de 1970.

Las dltimas reformas a la Carta Politica promulgadas en el Registro Oficial
No. 569 de 1ro. de septiembre de 1983, mejoraron notablemente el dmbito de
atribuciones y modifica ademds, estructuralmente, la composicion del Tribunal de
Garantias Constitucionales, lo que le convierte en un érgano democrdtico e impar-
cial que garantiza realmente el orden juridico vigente.
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LA JURISDICCION CONTENCIOSA—ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Fue el Consejo de Estado, quien delego esta importante atribucion al Tribunal
de Garantias Constitucionales y es asi como en la Constitucion de 1945 que crea
este Organo, en su articulo 160 numeral 8, se lee:

“Ejercer jurisdiccion en lo contencioso administrativo, en la forma que deter-
mite la Ley”.

La Constitucion ae 1967, trae nuevamente esta facultad:

Articulo 220, numeral 7: “Ejercer las demads atribuciones que la Constitucion y las
leyes le seiialen’’.

El Tribunal de Garantias al dictar su Ley Orgdnica, en su articulo 13 sefiala:

Art. 13, inciso 3: “No se podrd recurrir al Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, mientras la ilegalidad de los acuerdos, reglamentos y resoluciones esté
pendiente de desicion por el Tribunal de Garantias Constitucionales y vicever-
sa; pero la resolucion del Tribunal de Garantias Constitucionales, no obstard
el recurso contencioso administrativo ni producird los efectos de cosa juzgada,
cuando hubiere lugar al tal recurso’’.

La Constitucion vigente, andloga a la anterior, da al Tribunal esta misma atri-
bucion, la que esta prevista en el articulo 141, numeral 6 en concordancia con el
articulo 13, inciso 3 de su Ley Orgdnica.

LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES COMO JUEZ DE TERCERA INSTANCIA
EN EL REGIMEN MUNICIPAL Y PROVINCIAL VIGENTE

La competencia del Tribunal de Garantias Constitucionales nace de la Consti-
tucion y las leyes del pais, en virtud de lo dispuesto en el articulo 141 de la Carta
Politica.

Es de competencia del Tribunal, segiin el articulo 141, numeral 2:
“Formular observaciones acerca de decretos, acuerdos, reglamentos, ordenan-
zas o resoluciones dictadas con violacion a la Constitucion y las leyes, luego de oir

a la autoridad u organismo que lo hubiere expedido”.

La Ley Organica del Tribunal de Garantias Constitucionales, en su articulo 6,
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sefiala que son atribuciones ademds de las contenidas en la Constitucion v las le-

ves:

Iz

Conocer, en ultima instancia, de los recursos que se interpusieren respecto de
las resoluciones que, sobre excusas y calificaciones, dictaren los Consejos Pro-
vinciales v los Consejos Cantonales, asi como los de las instituciones publicas

v semipiblicas, respecto de los miembros de sus directorios.

Llamar a los consejeros y concejales suplentes al desempeiio de sus cargos,
cuando por inhabilidad o excusa de sus miembros, faltare al quorum legal pa-
ra el funcionamiento del Consejo Provincial o del Concejo Cantonal.

Si no hubiere suplentes, nombrard consejero o concejales hasta completar el
niimero corporativo, designdndolos de entre los candidatos presentados en las
correspondientes listas para las elecciones, los que durardn hasta la termina-
cion del periodo para el que fueron elegidos los principales.

Conocer. en apelacion, de las resoluciones de los (Consejos Cantonales que ne-
garen la creacion de una parroquia urbana o rural.

Dicha apelacion se presentard en el término de treinta dias, a partir de la fe-
cha en que se hubiere expedido la resolucion, por un nimero no menor de
cien ciudadanos residentes en el Canton.

Cuando el Tribunal resuelva la creacion de una parroquia, no sera necesario el
informe del Consejo Provincial.

Resolver, en ultima instancia, sobre el recurso que interpongan los Prefectos
Provinciales, Alcaldes Municipales v Presidentes de Concejos Cantonales res-
pecto de su remocion.

El recurso se interpondra dentro del término de ocho dias, a contarse de la
notificacion de la resolucion. El Tribunal resolverd lo que fuere del caso, den-
tro de los treinta dias subsiguientes.

Estas facultades anteriormente enumeradas, estan previstas por la l.ev de Re-

gimen Municipal v la Provincial respectivamente.

El articulo 60 de la L.ev de Régimen Municipal seriala:

“De las resoluciones que dicte el (loncejo en uso de las facultades que le con-

cede este Titulo podrd recurrirse ante el Consejo Provincial, y de las resoluciones

de éste, ante el Consejo de Estado (TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITU-

CIONALES), que podrd imponer las multas. . .

”
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“El recurso se interpondra ante el Presidente de la Corporacion de cuya reso-
lucion se apele”.

“El término para interponer el recurso serd el de tres dias contados desde
aquel en el que el notario haga conocer al interesado la resolucion de la que se re-
2
curre”.

El articulo 62 de la mencionada Ley, dice:

“Con la réplica y sin mds tramites, la entidad ante quien se apel6 dictard su re-
solucion dentro del plazo de quince dias y lo hard notificar dentro de las proximas
veinticuatro horas”.

“De no dictarse la resolucion o no hacérsela conocer dentro de los plazos se-
fialados, se podrd, al vencimiento de los mismos, presentar la correspondiente que-
ja ante el Tribunal de Garantias Constitucionales el que dispondrad que el Consejo
Provincial adopte la resolucion respectiva, dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion.”.

“La omision en el cumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal de Garantias
Constitucionales constituird personal y pecuniariamente responsables al Prefecto y
a los Consejeros Provinciales que fueren culpables de la falta de resolucion”. (DL
104. R.O. No. 315 de 26—-08-82).

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 numeral 1 de la Ley Organi-
ca del Tribunal de Garantias Constitucionales, el articulo 13, inciso 4 de la Ley de
Régimen Provincial menciona:

“De las resoluciones que sobre incapacidad, inhabilidades, incompatibilidad o
excusas expida el Consejo Provincial, se podrd apelar para ante el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, dentro de término de tres dias, contados desde la fecha
de notificacion con lo resuelto por el Consejo. . .

“El Tribunal de Garantias Constitucionales resolverd el recurso dentro del tér-
mino de sesenta dias, y de no hacerlo, quedard ejecutoriada la resolucion del Con-
sejo”.

El articulo 29 de la Ley de Régimen Provincial reiterando lo dispuesto en la
Ley de Régimen Municipal, establece que “‘El Consejo Provincial conocerd y resol-
verd los recursos que se interpusieren sobre las resoluciones que los Concejos Can-
tonales dieren en lo referente a la descalificacion, separacion o cesacion, capacidad
o incapacidad e incompatibilidad de los concejales, e impondrd las multas previstas

”

en la Ley de Régimen Municipal, cuando fuere del caso. . . ”.



El Tribunal de Garantias Constitucionales segiin lo prevée el articulo 141 nu-
meral 2 y 4 de la Constitucion, puede formular observaciones y suspender las or-
denanzas que dictaren los Concejos Cantonales siempre que fueren inconstitucio-
nales y que de acuerdo con el articulo 131 de la Ley de Régimen Municipal sean
materia de apelacion sin perjuicio de que el Tribunal avoque conocimiento de es-
tos siguiendo el tramite de oficio.

CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El Tribunal de Garantias Constitucionales, al ejercer las atribuciones conteni-
das en el articulo 141 numeral 2, de acuerdo con el articulo 13 de su Ley Orgdni-
ca, comunicard las observaciones que haga a la autoridad y Organismo correspon-
diente. En caso de no ser aceptadas, ordenard su publicacion en el Registro Oficial.

Dicha publicacion, al tratarse de acuerdo, reglamentos o resoluciones, suspen-
derd sus efectos (articulo 141, numeral 4) hasta que el Congreso o en receso de és-
te, el Plenario de las Comisiones Legislativas (indebidamente) decidan sobre la in-
constitucionalidad o ilegalidad de los mismos.

Las iltimas reformas a la Constitucién, fortalecieron significativamente la fa-
cultad que el Tribunal tiene para imponer el cumplimiento de sus resoluciones. El
numeral 13 inciso 2 del articulo 141 dispone que:

“Se declara especialmente punible el desacato de las observaciones del Tribu-
nal, pudiendo inclusive pedirse la remocion de quien o quienes incurran en el mis-
mo, al respecto superior jerdrquico. sin perjuicio de la accion penal a que hubiere
lugar”.

El inciso 3 faculta que, “. . . . cuando el desacato fuere cometido por un érga-
no colectivo. . . ” el Tribunal de Garantias “. .. determinard las responsabilidades
individuales”. En igual forma ‘““cuando el acusado de quebrantamiento constitucio-
nal fuere uno de los funcionarios comprendidos en el literal f del articulo 59 de es-
ta Constitucion. El Tribunal elevard el expediente con su respectivo dictamen al
Congreso. . . ” para el correspondiente andlisis y el posible llamamiento a juicio
politico.

Obviamente habria que prescindir del Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica, porque segin el mismo precepto, solo pueden ser enjuiciados por traicion
a la Patria, cohecho o cualquier otra infraccion que afecte gravemente el honor na-
cional.

En definitiva el Jefe de Estado que no acepte las resoluciones del Tribunal,
siempre y cuando no afecte el honor nacional, no podra ser enjuiciado politica-
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mente y por ende las resoluciones carecerdn de sentido, quedando simplemente la
constancia de haber observado al Presidente por actuar en desmedro de la Carta
Politica.

En los asuntos a los que se refiere el numeral primero del articulo 6 de la Ley
Organica, las respectivas Leyes de Régimen Municipal y Provincial traen sanciones
expresas a los Concejales y Consejeros que estén incursos en el desempeiio de las
funciones encomendadas.

La Constitucion vigente, deja abierta la posibilidad de que el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, reglamente el ejercicio de sus atribuciones, la misma que
en todu caso deberd mejorar el marco de sus facultades especificas, a fin de que el
limitado poder de decision que aiin en la actualidad lo tiene, adquiera una mayor
fuerza, incluso frente al Congreso, ya que es éste quien en materia de inconstitu-
cionalidad tiene la decision final.

Fabian Escalante Alvarez



EL RIESGO EN EL CONTRATO DE SEGURO

Comencemos por realizar una ubicacién teérico-prdctica del contrato de segu-
ro en la legislacion ecuatoriana, lo hacemos cuando tomamos en consideracion que
el Titulo XVII del Libro Segundo del Codigo de Comercio, reformado por el De-
creto Supremo 1147, publicado en el registro oficial No. 123 de 7 de diciembre de
1963, en su articulo primero nos dice: “EL. SEGURO ES UN CONTRATO” me-
diante el cual una de las partes, el asegurador, se obliga, a cambio del pago de una
prima, a indemnizar a la otra parte, dentro de los limites convenidos, de una pérdi-
da o un danio producido por un acontecimiento incierto; o a pagar un capital o
una renta: si ocurre la eventualidad prevista en el contrato, articulo que nos per-
mite de alguna manera encontrar el espiritu que tiene el contrato de seguro, que es
el cubrir un riesgo o una eventualidad por medio de un acuerdo (CONTRATO)
que realizan dos partes, el asegurador y el asegurado, que por la doctrina puede es-
tar constituida por una o varias personas.

Ratificamos nuestro punto de vista inicial cuando comprobamos que la ley en
el articulo 2 del DS 1147 determina los elementos esenciales del contrato de segu-
ro:

Art. 2.— Son elementos esenciales del contrato de seguro:

1.— Li solicitante; asegurador

2.— FEl solicitante: asegurado

3.— Elinterés asegurable:

4.- RILSGO ASEGURABLE

5.— El monto asegurado o el limite de responsabilidad de asegurador segin el
caso.

0.— La prima o precio del seguro: y,

7.— La obligacion del asegurador, de efectuar el pago del seguro en todo o en
parte, segin la extension del siniestro.

Del texto legal se desprende la posibilidad de realizar una subdivision que nos
facilite nuestro estudio asi:

1.— Caracteres Juridicos del Contrato de Seguro.
2.— El Riesgo como Elemento Esencial del Contrato de Seguro.

I.— CARACTERES JURIDICOS DEL CONTRATO DE SEGURO

El Contrato de seguro es un contrato:

A.— BILATERAL.— Que por su misma condicion serd Sinalagmdtico perfecto
por crear obligaciones reciprocas a cargo de los sujetos que intervienen, es decir, el
Asegurador y el Asegurado, pero cxisten tratadistas como Patterson que le da un
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cardcter unilateral a este acto Jurtdico al manifestar que “Pagada la prima solo el
Asegurador estd obligado a hacer algo”, pero el tratadista se estd olvidando que el
Asegurador y Asegurado deben mantener el estado de riesgo, denunciar modifica-
ciones, disminuir y evitar daiios para exigir de realizar el riesgo el pago de la in-
demnizacion pactada.

B.— CAUSADO.- Porno tratarse de una figura abstracta o literal pues su
causa-fin que es la contraprestacion que se persigue contratar estd correlacionada;
asi por ejemplo la causa-fin de la aceptacion de un riesgo por parte del asegurador
es el pago de la prima o promesa de pugo por parte del asegurador; y viceversa, el
pago de dicha prima tiene como causa fin la aceptacion del riesgo por parte del
Asegurador.

C.— CONSENSUAL.— Porque para su perfeccionamiento es suficiente la re-
ciproca expresion de la voluntad de los sujetos; asi se puede decir: “El Contrato
de seguro es consensual; los derechos y obligaciones reciprocas del Asegurador y
Asegurado empiezan desde que se ha celebrado la contratacion, o aiin antes de

emitirse la péliza”. En este caso debemos compaginar la doctrina con la legislacion
vigente y podemos decir que en principio para las partes éste es consensual pero
para que se vea amparado por la ley debe observarse por escrito en un documentc
privado que se denomina péliza, documento que debe estar aprobado por la Su-
perintendencia de Bancos y Compariias de Seguros, debe estar redactando en Cas-
tellano y ser firmado por los contratantes; situacion que se demuestra cuando ana-
lizamos el texto del articulo 6 de DS 1147 que nos dice:

“El contrato de Seguros se perfecciona y se prueba por medio del documento
privado que se extenderd por duplicado y en el que se hardn constar los elementos
esenciales. Dichos documentos se llaman Pélizas. Deben redactarse en Castellano y
ser firmados por los contratantes, situacion que se ve fortalecida con el texto del
articulo 41 de la Ley General de Compaiiias de Seguros en el que el legislador pro-
hibe a las Compaiiias de Seguros ofrecer directamente al piblico o por medio de
sus agentes condiciones que no estdn incluidas en los respectivos contratos de se-
guros previamente aprobados: Lo que determina que en el pais el contrato de se-
guros es por naturaleza solemne. Situacion que se ha visto confirmada por la Corte
Suprema de Justicia en varios de sus fallos, asi por ejemplo la Tercera Sala de la
Corte Suprema de Justicia en el juicio verbal sumario seguido por la Aseguradora
contra la Asegurada, analiza un caso mediante el cual se otorga un certificado pro-
visional de Péliza y el efecto que éste surtié, en cuanto a la obligacion que tenia
el Asegurado de pagar la prima correspondiente aiin en el caso que posteriormen-
te no se celebrara el contrato.

De seguros definitivo (Ejemplo tomado del Dr. .José Alvear Y) Sentencia de
28 de octubre de 1968)



D.- ONEROSO.- Por cuanto no es gratuito, ya que el contrato procura a uno
u otra de las partes ventajas que no les son concedidas sino con una prestacion que
una o ambas partes han hecho o se han obligado a hacerle a la otra: es decir, que
las prestaciones reciprocas, efectivas o prometidas, que deben cumplir los sujetos
son gravimenes, pues consisten en satisfacer o pagar prestaciones que deben me-
dirse en dinero, que es el comin denominador de los valores de los cambios y de
los pagos.

El contrato de seguros de acuerdo al articulo 1 del DS 1147 encuadra perfec-
tamente en el tipo de contratos onerosos tal como lo entiende el Codigo Civil en
su articulo 1483, debido a que los contratos mercantiles jamds son gratuitos y el
contrato es mercantil por mandato de la Ley y por su naturaleza de alli que !alpe-
rin nos decia *‘No hay seguro si no se pacta la prima previamente. . . ”

E.- ALEATORIO. - porque las ventajas o pérdidas para las dos partes depen-
den de un acontecimiento generalmente futuro, incierto y extraiio a la voluntad
de los sujetos.

F.- DE TRACTO SUCESIVO.— Bado que las prestaciones reciprocas que el
contrato pone a cargo de uno u otro sujeto no se agotan en un instante inico de
tiempo, sino que se proyectan en el tiempo, sino que se proyectan en el tiempo
hasta la extincion del contrato.

G.- NOMINADO. - Pues laley le otorga un “NOMEN JURIS” o nombre espe-
cifico o determinado de “CONTRATO DE SEGUROS”.

11.- TIPICO.— Por esquematizar o estructurar la forma del contrato de seguro
determinando los elementos esenciales y naturales, los derechos y obligaciones de
los sujetos, los efectos y su prueba, la extincion y nulidad del contrato. Consi-
guiendo la Ley, a base de esta esquematizacion distinguir la figura contractual del
seguro de las estructuras contractuales similares.

I.- DE ADHESION.— Bado que el Asegurador preestablece las condiciones del
contrato, imponiéndolas al Asegurado. No es facultad del Asegurado el discutir las
cldusulas y condiciones del contrato, por lo que en la generalidad de los casos di-
chas condiciones y la péliza en general tienen un formato impreso controlado y
aceptado por la Superintendencia de Bancos y Compaiiias de Seguros. Claro estd,
que existen cldusulas particulares que acomodan el clausulado general a situacio-
nes concretas de cada Asegurado y que son discutidas por Asegurado y Asegura-
dor.

J.- FORMAL.— Por existir un principio legal rector respecto a las solemnida-
des que se deben cumplir y observar al tiempo de la formacion del contrato, que
se halla determinado en el articulo 6 DS 1147.
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K.- INTUITO PERSONAE.- Al Asegurador no le es indiferente la personali-
dad del Asegurado, al contrario, la persona del asegurado es tomada muy en cuen-
ta por el Asegurador de ello que el cuerpo legal determine en el articulo 7 DS
1147, los datos que deben constar en la Poliza de seguros, como por ejemplo:

Nombre y direccion del solicitante, asegurado y beneficiario.

L.- DE RUENA FE.— Por atribuir a las cldusulas del contrato no solo lo que
estd explicito sino también lo implicito en ellas; al atribuir a aquellas el sentido 16-
gico que fluye en su espiritu. Aqui el Asegurado determina el estado exacto del
riesgo que desea trasladar, manteniendo durante la vigencia del contrato el estado
del riesgo asegurado; y, por su parte la empresa (EL ASECGURADOR) conducién-
dose con honestidad en lo que se refiere a la ejecucion de sus obligaciones e inter-
pretacion de las cldusulas generales, particulares o adicionales de la péliza.

LL.- MERCANTIL O COMERCIAL.- Es un contrato comercial por excelen-
cia, ya que se halla regulado por el Codigo de Comercio como un acto de Comer-
cio de acuerdo a su articulo 3, numeral 7.

II. EL RIESGO COMO ELEMENTO ESENCIAL DEL CONTRATO
DE SEGURO

En primer lugar remitdimonos al articulo 4 del DS 1147 que nos dice: “Deno-
minase RIESCO al suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad
del solicitante, asegurado o beneficiario, ni de la del asrgurador y cuyo acaeci-
miento hace exigible la obligacion del asegurador’.

Los hechos ciertos, salvo la muerte, y los fisicamente imposibles no consti-
tuyen riesgo y son por tanto extraiios al contrato de seguro, como podremos ver
aqui se estd recogiendo el pensamiento de los Juristas franceses respecto al riesgo.

Y en el articulo 7 del DS 1147 que habla de los elementos que debe contener
toda poliza de seguros, en su literal h) nos dice “La naturaleza de los riesgos toma-
dos a su cargo por el asegurador”, ratificindose su importancia en el texto de los
articulos 10 y 16 del DS 1147, que en sus partes correspondientes nos habla de
que “Con las restricciones legales, el asegurado puede asumir todos o algunos de
los riesgos a que estén expuestos la cosa asegurada o el patrimonio o la persona del
asegurador. . . todas aquellas circunstancias no previsibles que sobrevengan con
posterioridad a la celebracion del contrato y que impliquen agravacion del riesgo
o modificacion de su identidad local, conforme a los criterios establecidos en el
articulo 14 “el solicitante del seguro estd obligado a declarar objetivamente el es-
tado del riesgo segiin el cuestionario que les sea propuesto por el asegurador. . .”

Con lo expuesto akora entraremos a la etapa mas discutida y determinante
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de esta materia que serd la posibilidad de esbozar un concepto de RIESGO, por
lo que recurrimos a algunas opiniones de tratadistas tales como Halperin, Keight,
Amadeo Soler Aleu y otros.

Isaac Halperin en su obra “Lecciones de Seguros” nos dice que el riesgo es
una eventualidad prevista en el contrato, y en otra de sus obras “El Contrato de
Seguro” lo amplia mds cuando expresa que el riesgo es una eventualidad que hace
nacer una necesidad.

El profesor Frank H. Keight, profundiza mds esta situacién al hacer una dis-
tincion muy clara entre riesgo e incertidumbre, definiéndole al riesgo como aque-
llas incertidumbres en las que es calculable la posibilidad de la ocurrencia, ya sea
sobre una base aprioristica (DEDUCTIVA) o empirica, con la ayuda de las leyes
estadisticas de los grandes nimeros pero esta posibilidad de que un hecho ocurra
no evita necesariamente la incertidumbre a que la posibilidad en si misma es un
concepto a largo plazo, entonces se puede ver que la probabilidad y el grado de
riesgo difieren. Asi, por ejemplo, un hombre de 35 afios puede comprobar en las
tablas de mortalidad la posibilidad que tiene de morirse antes de cumplir los 36
aiios, pero individualmente considerada esta informaciéon es de poco valor, por-
que una muerte individual es un hecho concreto que puede o no ocurrir.

En otras palabras, el grado de riesgo considerado, es muy grande, sin embar-
go entre el resultado real y el resultado esperado, para una compaiiia de seguros de
vida, que asegure un gran niimero de personas, el grado de probabilidad constituye
una guia bastante digna de crédito para proveer resultados reales.

Esta relacion entre el nimero de unidades expuesta a un peligro y el ries-
go es de una importancia considerable para elegir la forma mads eficiente para el
tratamiento del riesgo.

Por todo lo expuesto, si miramos el articulo 4 del DS 1147 veremos que se
precisa que el riesgo es un suceso incierto que puede tener como origen un caso
fortuito o de fuerza mayor, como puede ser consecuencia de un acto impruden-
te del asegurado, en otras palabras debe existir duda en cuanto a su realizacion
para que exista riesgo en materia de seguro, Amadeo Soler Aleu nos dice que si
el evento riesgo es fatal o sea si es imposible no existe riesgo, lo que determina
que en este aspecto la posibilidad de su acaecimiento tiene el cardcter de con-
dicion “SINEQUANON: para graficar lo dicho nos valdremos de un ejemplo ex-
puesto por el Dr. José Alvear cuando cita que en el Juzgado Sexto Provincial
del Guayas existi6 un proceso que responde al cuestionamiento de ‘‘contra
qué amenaza podria otorgar cobertura el asegurador si ésta ya se habia realiza-
do? Pues un ciudadano pretendia asegurar 5.000 relojes cuando éstos ya se ha-
bian perdido, de modo que el riesgo se habia realizado tratando de engariar a la
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compaiiia aseguradora. En el transcurso del proceso se demostré que el riesgo
se habia realizado y por ende la aplicacion del seguro era nula.

RIESGO ASEGURABLE.—- El riesgo asegurable puede afectar a un interés
presente o futuro, el daio o la mayor o menor ventaja esperaba, sea a la persona
propia y ajena, de modo que es posible asegurar todo aquello que pueda afectar
un interés licito (conforme Derecho) sobre determinados bienes o como un todo
—(seguro de responsabilidad civil, de crédito ) (Art. 50 DS 1147, por la pérdida
o averia de una cosa) (Seguro de incendio) (Art. 46 DS 1147), robo, (segu-
ro por nacimiento de una responsabilidad) —Seguro de responsabilidad civil), por
la pérdida de una ganancia esperada. Respecto a las personas podemos considerar-
lo en cuanto se refiere a la vida misma o la integridad fisica (seguro de accidentes,

enfermedad) (Art. 65 DS 1147).
La importancia del riesgo radica en que integran el objeto del asegurado.

El articulo 10 del DS 1147 expresa que el asegurador (Compaiiia Asegurado-
ra) puede asumir todos o algunos de los riesgos a que estd expuesta la cosa asegura-
da, el patrimonio o la persona del asegurado debiéndose precisar en forma clara y
concreta los riesgos excluidos de los riesgos cubiertos. El asegurador analizard el

grado de frecuencia, dispersion e intensidad para tener un punto de referencia en
el cdlculo de la prima que va a percibir como equivalente.

FRECUENCIA.— Es aquel dato que se obtendrd de las estadisticas que permi-
ta establecer el grado de ocurrencia del siniestro (Art. 5 DS 1147) “se denomina
siniestro la ocurrencia del riesgo asegurado”.

DISPERSION.— Es el hecho que el siniestro no afecte a una masa de personas
o cosas al mismo tiempo, por cuanto el riesgo nunca debe ser generalizado o uni-
versal.

INTENSIDAD.— No debe ser grande porque entonces la prima serd muy ele-
vada, variando segiin el grado y posibilidad de realizacién del riesgo cuya combina-
cion se calcula salvo el supuesto de la muerte (Art. 2 numeral 6 DS 1147) “La pri-
ma o precio del Seguro”, cotizacion que constituye la remuneracion del asegura-

dur por las obligaciones que asume es decir, la contraprestacion del asegurado, se
denomina prima en los seguros comerciales y cotizacion en los seguros mutuales.

CLASES DE RIESGO.- Una primera clasificaciéon podria ser la de riesgos

constantes, riesgos variables.

El riesgo es Constante cuando el grado de probabilidad de su realizacién se
mantiene estable por la duracién del seguro.
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Kl riesgo es Variable cuando estas probabilidades aumentan o disminuyen en
el caso del seguro. IEn su mayoria los riesgos son constantes por lo menos si se les
considera en un plazo dado.

L.a distincion entre riesgos constantes y variables tiene importancia para el cdl-
culo y tarificacion de la prima v la garant(a del asegurador para cubrir los riesgos
variables.

Una segunda clasificacion puede ser:

— Riesgos dindmicos

— Riesgos estdticos

— Riesgos puros v especulativos

a.) RIESGOS DINAMICOS. - Producto de los cambios producidos en el siste-
ma economico, es el caso de los progresos o innovaciones tecnologicas, producidas
por la alteracion de la oferta y la demanda que se derivan de los cambios en volu-
men y proporcion de la poblacion, gustos populares, modas, etc.

b.) RIESGOS ESTATICOS.—- Aunque elimindsenos los riesgos producidos
por el sistema econdmico, persisten aquellos que son producto de fenomenos de la
naturaleza, como terremotos, incendios, inundaciones e incluso aquellos que deri-
van del comportamiento humano.

c.) RIESCOS PUROS Y ESPECULATIVOS. - Una definicion basada en sus
efectos, intimamente relacionada con la clasificacion entre riesgos estdticos y ding-
micos es la que los separa entre riesgos puros y especulativos.

Ll riesgo especulativo puede producir pérdidas o bene ficios al individuo o em-
presa afectados, de modo que el riesgo asociado con el tiempo en que se aplica un
determinado proceso tecnoligico puede beneficiar a la empresa privada que la im-
plante.

El riesgo especulativo se incluve normalmente en la categoria de los riesgos
dindmicos, éstos se producen a menudo en circunstancias que suponen un bene fi-
cio neto para la sociedad en conjunto.

En el riesgo puro existe la incertidumbre de que ciertos objetos, sean personas
o cosas, resulten daiados o destruidos, por lo que podriamos concluir que éste
constituye una pérdida solo si se manifiesta.

Otro rasgo que diferencia al riesgo puro del especulativo es el hecho de que el
primero es generalmente asegurable, en cambio que el especulativo por no poder

aplicarse la ley de los grandes niumeros no son comercialmente asegurable.

Del riesgo puro pueden producirse pérdidas, concepto definido por R.1. Mehr
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v E. Comock en su obra “Principios del Seguro’ como el descenso o desaparicion
causal de valor como resultado de una contingencia y de allf que la pérdida puede
ser econoémica o no econémica.

PERDIDAS ECONOMICAS.— El precio de un objeto mide su valor de cam-
bio, de modo que el valor economico de cualquier objeto en su capacidad para de-
terminar un precio.

La pérdida economica no se limita a las pérdidas directas sino que resumen
una gana de dafios como podrian ser:

— Responsabilidades legales derivadas de la aparicion de un peligro, responsa-
bilidades que pueden surgir de dafios ocasionados por la conduccion negligente de
un chofer, o los derivados de un contrato o convenio donde las pérdidas economi-
cas directas que sufren los terceros deberdn ser indemnizadas.

— Los dafios ocasionados en una empresa o industria por pérdidas consecuen-
ciales como pueden ser por la paralizacion en la produccion o en la venta.

— Pérdidas que no recaen tnicamente sobre las personas directamente rela-
cionadas con ellas, sino sobre otros sectores o unidades econémicas, por ello
podremos sostener que los riesgos puros ocasionan costos.

Privados y sociales, asi por ejemplo si se incendia una fdbrica, los dafios no
solo son a nivel economico de la fdbrica, sino también para los trabajadores que
quedardn cesantes o para los bomberos que pudieron sufrir heridas en el proceso
de sofocacion del flagelo: pueden producirse pérdidas por la menor venta que ex-
perimenten las empresas suministradoras de materiales de la fdabrica siniestrada.

PERDIDAS NO ECONOMICAS. - ademds de las pérdidas producidas por los
riesgos puros que son de naturaleza eminentemente economica, pueden existir da-
fios que suponen una pérdida economica y que se relaciona con el caso de objetos
que carecen o tienen un valor econémico muy bajo pero para sus duefios éste es
muy valioso. Asi el valor de la vida de un ser humano no se puede limitar al valor
de la contribucion del hombre al proceso de produccion: pues la persona beneficia
a todos los que le rodean y no solo en el campo economico.

Por todo, se trata de pérdidas que no han sido sometidas a un método objeti-
vo de evaluacion.

METODOS DE TRATAMIENTO DEL RIESGO

a.) Evitar el riesgo; supone la seleccion de actividades que determine su menor
intensidad posible, podemos sefialar dos formas de enfocarlo, con procedimientos



complicados v con procedimientos drdsticos. Cuando se trata de los primeros, son
métodos que por su propia condicion pueden producir que por ejemplo los costos
de produccion de una factoria sean mds elevados o se creen problemas de otro ti-
po, pues si por evitar riesgos de inundacion se construyen las instalaciones en luga-
res distantes producirdn problemas de comunicacion y transporte o el utilizar sis-
tema de calefaccion o enfriamiento diversos de los convencionales y aplicar métodos
mds sofisticados pero seguros, pueden producir aumentos del costo de produccion.

El evitar el riesgo puede producir la pérdida de ciertos beneficios asociados
con el riesgo como seria el caso de suspender la produccion determinados produc-
tos por su alto grado de inflamabilidad pero que comercialmente son muy apetect-
dos v bien pagados.

Por tanto, evitar el riesgo supone que la empresa o el individuo elija un com-
portamiento especifico como podria ser el tomar medidas drdsticas.

b.) Prevenir el peligro: que conduciria a prevenir para evitar el daiio, proteger
a las personas v objetos expuestos al daiio o peligro, limitar en lo posible las pérdi-
das y por iltimo preservar en lo posible el valor de la propiedad o de las personas
afectadas.

c.) Asumir el Riesgo: se referia al individuo o empresa que acepta su incerti-
dumbre v posibles consecuencias por cuenta propia que es lo que se conoce como
el AUTOSEGURO que tendria relacion directa con la asuncion planificada del
riesgo.

d.) Distribucion del riesgo: supone la extension de éste sobre un gran niimero
de indivuduos, método apropiado para el riesgo especulativo que se puede expre-
sar con pérdidas o ganancias, un cjemplo de aquello seria la existencia de compa-
fiias por acciones en las que los riesgos del negocio se reparten entre un gran nii-
mero de propietarios (Co-propietarios).

e.) Combinacion del riesgo: supone la agrupacién de unidades similares ex-
puestas al mismo peligro, para de esa manera tener el material para el cdlculo de
las probabilidades de pérdidas y de ese modo reducir las posibilidades de desvia-
cion. Sobre esta base es la que operan las compaiiias de seguros.

f.) Transferencia del riesgo: supone que una persona garantiza a otra contra el
riesgo de pérdida. En la economia moderna, la forma mds comin aunque no la
tinica de transferencia del riesgo se halla constituida por la adquisicion de una po-
liza de seguros.

Consideremos que la poliza de seguros supone generalmente y de forma simul-
tdnea la transferencia y combinacion del riesgo, reduciendo por tanto no solo el
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riesgo del asegurado individual sino también el de la sociedad en general; de alli
que a menudo se ha expresado que ‘Ll seguro convierte en certeza la incertidum-
bre de Aegurado”.

g-) Compensar o neutralizar el riesgo; la cobertura o neutralizacion del riesgo
es un método posible de tratar los riesgos especulativos y supone la compensacion
de las pérdidas derivadas de la aparicion del riesgo con las ganancias obtenidas por
medio de otra actividad, como podria ser el caso de una fdbrica que se dedica a la
fabricacion de un determinado producto, pongamos por ejemplo la produccion en
serie de confecciones, se ponga a cubierto con la fabricacion de gabardines y ropa
sport.

Luis Alverto Vera C.



LA DEUDA IMPAGABLE

Por: Francisco Jaramillo V.
Rolando Suarez S.

La importancia que ha cobrado hoy en dia el tema de la deuda externa v sus
repercusiones en todos los dmbitos de las naciones latinoamericanas v particular-
mente en nuestro pais, obliga a levantar el mds amplio debate sobre este tema.

Enmarcados dentro de esta necesidad, hemos creido indispensable la elabora-
cion del presente trabajo. Con el mismo buscamos dotar a la comunidad de la Pon-
tificia Universidad Catélica, de algunos elementos de discusion que contribuvan a
una educacion integral v por sobre todo, a fomentar el interés de todos los esta-
mentos por los problemas de la sociedad Fcuatoriana v la biisqueda de alternativas
para su desarrollo.

Con las limitaciones propias de quiénes realizamos este articulo, creemos que
la investigacion realizada cumplird con los objetivos propuestos.

ORIGEN DE LA DEUDA EXTERNA

A inicios de la década del 70, el mundo capitalista industrializado comienza a
visualizar la crisis que se le avecina. Por la logica del desarrollo del capitalismo, és-
ta se expresa inicialmente en una baja sensible de las ganancias que perciben las
empresas transnacionales: esto se origing por la excesiva acumulacion v concentra-
cion de capitales, deviniendo el cierre total o parcial del aparato industrial. Este fe-
nomeno trae consigo miltiples consecuencias sociales, economicas y  politicas: la
agudizacion del proceso inflacionario, el estancamiento de la tasa de crecimiento
economico y del aparato productivo, y el consabido déficit presupuestario. En el
campo social, dicha crisis se manifiesta en el alto porcentaje de desempleo, pérdida
del poder adquisitivo de la moneda, etc.

Frente a esta crisis, el mundo capitalista desarrollado (E.U., Inglaterra, Fran-
cia, etc.) encuentra como formula para superarla, la exportacion de capitales en
forma de préstamos hacia los paises tercermundistas. Aparecen asi los llamados
“paises paraiso’ que ven en dichos préstamos una forma para viabilizar su desa-
rrollo econdmico, solucionando asi su grave situacion.

Los paises exportadores de petroleo, entre ellos el nuestro, aprovechan el alto
precio del petroleo en los aitos 70, como una oportunidad de elevar sus rentas pro-
ducidas en la exportacion; se genera asi un periodo en el cudl se desarrollan falsas
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expectativas acerca de nuestra economia. (Se llegé a decir que se habia producido
el Milagro Ecuatoriano).

Los altos v crecientes intereses y cortos plazos con que son fijadas las formas
de pago de los préstamos, proporcionan una alta rentabilidad a los bancos acree-
dores, aglutinados en el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el CLUB DE PA-
RIS. quiénes a travéz de la Tasa Libor (1) logran que el capital prestado retorne a
los centros originarios en poco tiempo, quedando de esta forma la deuda del capi-
tal intacta. Los altos intereses v su fluctuacion han originado el incremento de mads
de 10.000 millones de dolares anuales, como consecuencia de la politica moneta-
ria de los E. L.

Adjuntamos a continuacion, un cuadro que nos permite visualizar el monto
de la deuda de cadu pais latinoamericano para el aiio 85 v el porcentaje de sus in-
gresos por concepto de exportaciones destinados al pago del servicio de la deuda
externa (intereses).

AMERICA LATINA 1985 DEUDA EXTERNA

— -
' Total Deuda Externa  o/o exportac. para el
en M.M.S. (*) pago Serv. D. Externa.

— BRASIL 104 36.50/0

- MEXICO 96 35.50/0

— ARGENTINA 50 52.00/0

— VENEZUELA 36 25.00/0

— CHILE 20 45.50/0

— PERU 135 35.50/0

-- COLOMBIA 10.8 21.50/0

— ECUADOR 7.1 31.50/0

- URUGUAY 4.7 31.50/0

— BOLIVIA 3.7 57.00/0

—  (*) M\M.$. — Miles de millones de dolares

Total Deuda Externa de América Latina: 360.000 M.M.$.
Total pago del Servicio a la Deuda: 40.000 M.M.$ anuales.
Total pago en 10 afios Servicio a la Deuda: 400.000 M.M.$.

(1) TASA LIBOR: Interés fluctuante entre el 8 y el 120/0 anual que lo determinan I0s mismos
acreedores, de acuerdo a sus necesidades, fundamentales con relacién al déficit presupuestario
de los pases a los que pertenecen dichos bancos.



CASO PERU.-

— Total de la Deuda Ext. (Agosto 85) — 14.000 M.M.$.

— Porcentaje de las Exportaciones para el pago Servicio a la
Deuda Externa — 35.50/0

PROPUESTA ALAN GARCIA:

— Pago Servicio a la Deuda Externa 100/0 — 1.400 M.M.$
10 afios x 1.400 — 14.000 M.M.$.
20 afios x 1.400 — 28.000 M.M.$.

LIMITES Y DESARROLLO DE LA DEUDA FXTERNA EN EL
ECUADOR

EL boom petrolero vivido en nuestro pais durante la década del 70, hace expe-
rimentar a nuestra economia un sensible crecimiento, lo que nos anima a su vez a
desarrollar un proceso de agresivo endeudamiento que desemboca en el monto
aproximado de 7.000 millones de dolares para 1984, dividido éste en 6.762 millo-
nes de dolares que pertenecen al sector pitblico v 177 millones de délares al sector
privado, luego de haber transferido gran parte de la deuda privada al Estado, me-
diante e! proceso de la sucretizacion (ano 83). La deuda privada en el aio 82 as-
ciende a 1.618 millones de dolares para descender en el 84 a 177, mientras que la
deuda piblica crece de 1.699 millones de dolares en el 82 a 6.762 millones de do-
lares en el anio 81. Cuadro Vo, 2.

ECUADOR: ECONOMIA 1980 — 1984

1980 1981 1982 1983
Exportaciones * 30.749 32.247 30.664 31.984 3
Importaciones * 45.686 41.453 44 300 32.885 3
Deuda Ext. Pablica ** 3.530 4.373 4.699 6.018
Deuda Ext. Privada ** 1.071 1.163 1.618 670
Deuda Ext. Acumulada ** 4.061 5.5636 6.317 6.678

Pago Serv. Deuda Ext. ** 1.409 2.139 2.632 2.935

—  (*) — Miles de millones de sucres
(**) — Miles de millones de dolares.

1984

5.547
5.841
6.762

177
6.649
2.101
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Planteados asi los montos totales de la deuda externa, pasamos a revisar la
mecdnica de pago de nuestro pais. Para este aiio (1985) el presupuesto general del
Estado, calculado por el gobierno del Ing. Leon Febres-Cordero, asciende a
144.152 millenes de sucres, financiados de la sigutente forma:

INGRESOS EN M.M. §

Ingresos Petroleros
Ingresos Tributarios
Ingresos no Tributar.

Ing. de Capital (por finan.)

a7~ L e

TOTAL PRESUPUESTO 144.152.000

74.814.88 - 51.90/0
50.885.65 — 35.30/0

3.459.64 — 2.40/0
15.000.00 - 10.40/0

144.160.17 (S/. 8.017)

Este presupuesto se lo distribuird de la siguiente forma:

ECONOMIA ECUATORIANA

TOTAL EGRESOS M.M. S/.

1. Deuda servicios 38.632.73
2. Desarrollo social 46.993.55
3. Servicios generales 27.965.48
4. Desarrollo econémico 26.668.12
5. Obras provinciales 4.036.25

TOTAL 144.296.13

DEFICIT: 144.296.13
— 144.152.00

1443 — 144.130.000

1985 EGRESOS PRESUPUESTO M.M.S/.
TOTAL 144.152.000 incremento 330/o debido a la inflacién

26.8%

2 8 9,

LOS EGRESOS SE HAN INCREMENTADO EN 100/0 POR
ALZA SALARIAL QUE FUE DE 300/o EN NUEVO PRESUPUESTO




De lo que se desprende que existe un déficit presupuestario de 144 millones de
sucres con respecto al presupuesto calculado por este gobierno, destinando el
26.80/o de dicho presupuesto (incluyendo los ingresos petroleros) para el pago del
servicio a la deuda externa (intereses), es decir. el 31.50/0 del total de nuestras ex-
portaciones.

La politica economica adoptada en nuestro pais, el alto porcentaje de nues-
tras exportaciones destinadas al pago del servicio de la deuda externa v la crisis
generalizada del mundo capitalista, nos ha conducido a que el indice de inflacion
crezcaen un 12ofo en el aiio 80 a un 30.40/o en el aito 84. (2)

Las consecuencias en lo que se refiere a la evolucion que han sufrido los pre-
cios y los salarios son muv objetivas para demostrar dicho proceso inflacionario.
En 1982 el salario nominal de un trabajador era de 4.600 sucres que equivalia, en
el salario real, a 2.717 sucres: en el ario de 1985. el salario nominal asciende a
8.500 sucres mientras que el salario real desciende a 2.112 sucres, debido a que el
poder adquisitivo del sucre en el 82 era de 59 centavos v en el 85 de 24 centavos.
(3) Este proceso inflacionario afecté a los sectores de ingresos fijos (trabajadores
v empleados).

Para entenderlo mejor. lo que en el 79 valia un sucre, hov vale 4. Lo que hov
se compra con | sucre, en el 79 equivalia a 2 reales v medio. Por lo tanto, 100 su-
cres equivalen hov a 24 sucres con 80 centavos.

Tomando en cuenta que la principal fuente de recursos financieros es el petro-
leo (éste equivale al 51.90/o del presupuesto general del Estado) v conociendo que
dicho recurso es no renovable, creemos que la politica actual, en lo referente a la
explotacion petrolera, nos conduce a una rapida destruccion de nuestros vacimien-
tos v el consecuente agotamiento de este recurse. Segiin las empresas evaluadoras
de reservas v produccion, quiénes realizaron la investigacion en el aiio de 1974, la
tasa mdxima de produccién debe ser de 210 mil barriles diarios v que bajo este rit-
mo de explotacion, los vacimientos tienen un tiempo de vida de 19 afios. (4)

En este aio v bajo la desacertada politica energética de este gobierno, se estd
produciendo 250 mil barriles diarios v se piensa llegar a un tope de produccion

Al
.

que va de los 280 mil a los 300 mil barriles diarios, situacion que dicha de otra for-
ma, coadvuva también a romper la unidad de los paises cxportadores de petréleo

(2) René Bucaram: Datos presentados en el Documento sobre ta Deuda Externa. La Habana.
30 de julio de 1985.
(3) Banco Central.— Julio de 1985.

(4) Investigacion realizada por las empresas TERRAMAR de E.U. y GEOMIN de Rumania.
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en la OPEP v a bajar el precio del petréleo en el mercado mundial. Esto nos lleva
a la conclusion de que la sobre tasa de produccion no es, como ha pensado este go-
bierno, un canal apropiado para financiar el pago de la deuda externa ya que, es-
tratégicamente, las consecuencias para el pais serdn funestas.

NUESTRA POSICION

Bajo las consideraciones realizadas en el andlisis anterior, creemos que la situa-
cion economica de los paises latinoamericanos y particularmente del Ecuador, se
encuentran atravesando una dura crisis. Por lo tanto, estamos seguros que esta in-
vestigacion no puede limitarse al simple enunciado de conclusiones. Siendo estu-
diantes, Fcuatorianos, e inmersos dentro de este problema social, es obligacion
de todos salir de la comoda situacion de espectadores v comenzar a discutir y
plantearnos alternativas.

Guiados por este pensamiento, planteamos lo siguiente:

1.— La Deuda Externa, por sus connotaciones econémicas, politicas y sociales es

impagable por los paises deudores, debido a:

— El alto porcentaje de nuestras exportaciones que destinamos para el pago
del servicio de la Deuda Externa, posterga totalmente nuestro desarrollo.

— La sobrevaloracion del dolar cercana a un 400/o, lo cual significa un incre-
mento tanto de la deuda como de los intereses en igual porcentaje. Para po-
ner un ejemplo: si nosotros hemos recibido 100.000 millones de délares a
100 cada délar, con la sobrevaloracion del 400/o la deuda crece en 40.000
millones y los intereses correspondientes a esta cantidad.

— Las implicaciones socioeconémicas que ha generado el pago de los intereses
de la deuda (solo estamos pagando los intereses, el capital sigue intacto) co-
mo son la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, salarios, precios, etc.
en detrimento de los trabajadores y pueblo en general. Son ellos quienes
han soportado la crisis generada por el pago de la deuda, pero son quienes
la estdn pagando.

— El pago de la deuda ha originado la pérdida total de nuestra soberania, pues
estamos sometidos a los dictdmenes del FMI: injerencia en la politica eco-
néomica lo que significa la entrega de nuestros recursos naturales a las em-
presas transnacionales, como mecanismos de pago.

— Con el mismo monto y el mismo interés que actualmente destinamos al pa-
go del servicio de la deuda, en 10 afios estaria cancelado la mitad del capi-
tal, sin embargo el pago es por intereses y la deuda sigue intacta.

2.- La deuda externa debe ser pagada, pero no a costa de la quiebra de los bancos
ni tampoco que los trabajadores del tercer mundo sean los que carguen con el
peso de la misma. Creemos que los Estados de los paises industrializados de-
ben asumir el pago de la deuda ante los bancos acreedores.



3.-

Los recursos para responder al pago de la deuda externa que los paises indus-
trializados pueden destinar, sin afectar en lo mds minimo sus economias, de-
ben ser de los gastos militares ya que, ocupando apenas el 100/o de éstos, se
cancelaria en el transcurso de 8 aiios, el capital y los intereses de la misma.

Si se utiliza el mecanismo anterior, los estados industrializados pasarian a con-
vertirse en nuestros acreedores, siendo necesario un periodo de gracia minimo
de 10 aiios, tiempo en el cual utilizariamos los recursos destinados al pago, en
el desarrollo de nuestras eco:iomias.

Es fundamental dar los pasos necesarios: en primer lugar, hacia la unidad de
los paises deudores lutinoamericanos, un club de deudores, un comité o lo
que sea, es indispensable para enfrentar el problema de la deuda. Si los acree-
dores se encuentran aglutinados (FMI, CLUB DE PARIS), con mayor razén lo
debemos estar nosotros. En segundo lugar, hacia la formulacion de un nuevo
orden economico internacional. Si suponemos por un momento que nuestra
deuda es perdonada, volveriamos a caer en ella con las mismas implicaciones
que hemos analizado. Por lo tanto, es necesaria la formulacion del Nuevo Or-
den Econémico Internacional, basado en:

a.- Un justo intercambio comercial en las relaciones economicas internaciona-
les, de tal forma que se traduzca en un efectivo poder de decision de las
partes interesadas. La desigualdad de los términos de intercambio se ha tra-
ducido en el crecimiento constante de los precios de los productos elabora-
dos que importamos de los paises industrializados, y la pérdida creciente
del poder adquisitivo de nuestras exportaciones. Nuestro poder adquisitivo
se redujo, en 1984 con relacion a 1980, en alrededor de 220/o. Si tomamos
en cuenta que las exportaciones de América Latino en el 84 alcanzaron a
94.790 millones de délares, con la disminucion del 220/o de nuestro poder
de compra, hemos perdido alrededor de 20.000 millones de dolares.

b.- Que se elimine el proteccionismo de los paises industrializados, traducido
en la imposicion de precios de nuestros productos de exportacion, que im-
posibilita el crecimiento de los paises deudores.

c.- Un justo tratamiento en el proceso de transferencia tecnolégica hacia los
paises subdesarrollados.
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EL ESTADO Y EL DERECHO

Por: Manuel Martinez y Sara Baez

El Estado y el Derecho han sido siempre considerados como verdaderos mons-
truos sagrados a los cuales nadie osa cuestionar. El pasado se eleva frente a noso-
tros con sus verdades eternas, con sus héroes, con sus palabras. La veneracion su-
persticiosa por el psasado nos vuelve incapaces de desmantelar el mundo antiguo y
preferimos seguir viviendo con las venerables y santificadas creencias que los bue-
nos y astutos explotadores nos han entregado.

Vedmoslo con un ejemplo cotidiano. De acuerdo a los valores y criterios que
se buscan implantar en la discusiéon politica nacional, la oposicion seria obra de
personas carcomidas por el odio, la amargura, el revanchismo y el sectarismo poli-
tico. Seres incapaces de ‘“‘ver” los logros del actual gobierno; sujetos mezquinos
que pretenden ocultar el sol con un solo dedo. Si las circunstancias lo exigen, tam-
bién serdn culpables de subversion y violencia; los opositores serdn convertidos en
protectores de terroristas, complices camuflados de la violencia y el narcotrifico.
El mundo occidental, cristiano y civilizado se encuentra amenazado.

Al frente se alzaria imponente el amoroso pensamiento reconstructor, lleno
de deseos de trabajo por el pais, de preocupacion por el progreso nacional, de
fieles guardianes de la paz y tranquilidad ciudadana. Sus errores serdin producto
de la mala oposicion que no deja trabajar, pero, fuertes y resueltos como son, na-
da impedird que la maravillosa obra reconstructora sea una realidad, por sobre una
infima minoria de asalariados y corrompidos, de sectarios y amargados. Los salva-
dores de la Patria dice: presente!

Las palabras mdgicas, el juego de manos es perfecto. A la oposiciéon se la pre-
tende deslegitimar totalmente. Es el pensamiento de los empresarios el que asume
la verdad para si, la representacion de la sociedad, el llamado a conducir a ésta a su
destino. Los opositores, corruptos, manejados por centros internacionales, lo que
quieren es la destruccion nacional. Es el capital, el sacrosanto capital, el que se
vuelve protector de la nacionalidad, de la soberania, del bien comin. Fabuloso.
Pongimonos a pensar los efectos que se buscan si esto se lo repite todos los dias.
Bueno o malo, amigo e enemigo, dia o noche, no hay términos medios.

El discurso empresarial lo que busca es organizar la conciencia popular e in-
troducir en la mente del pueblo una idea distorsionada de la realidad, que evite su
real comprension. Asi por ejemplo, si Ud. le pregunta a una persona: Qué opina
del gobierno?, posiblemente le contestara: La oposicion no le deja trabajar. . . ; es-
tan amargados por la derrota. . .; los esfuerzos del gobierno no son comprendi-
dos. . ., etc., elc.



Con lo expuesto, de nuestra parte no tenemos ningiin problema en declarar-
nos reos de tan “altas y graves acusaciones’, después de todo el objetivo del pre-
sente articulo es cuestionar, quebrar, hacer saltar en mil pedazos la magia de los
poderosos, romper su argumentacion tosca, descubrir su juego de manos. Bien dice
el refrdn popular: el habito no hace al monje. No nos interesa saber lo que los em-

presarios, el capital, dice de si mismo, sino descubrir su verdadero rostro.

Con ésta, un tanto larga introduccion, hablemos del Derecho. No queda duda
alguna que el mundo juridico ecuatoriano se encuentra convulsionado. El descon-
cierto penetra en la “justa’, imparcial v apoliticamente de los juristas, de los
abogados, de los estudiantes de Derecho. Como entender tanto alboroto juridico?
La Constitucion, las leves, los procedimientos legales se encuentran en la picota.
Uso y abuso del marco juridico, la coma se convierte en lev, la norma en elastico
chicle capaz de ser estirada a limites risibles, la norma violada es santificada poco
después, cincuenta abogados reconstructores siempre pensardn distinto (en cosas
esenciales) a cincuenta abogados opositores, treinta v ocho legisladores gobiernis-
tas siempre tendran divergencia con treinta v tres legisladores opositores. Locura

de locuras!

Por supuesto no faltan los gritos desgarradores de los convencidos “hombres
de ley”, de los “auténticos demaocratas™, que escandalizados por tanto atropello
a la normatividad, va se preguntan por el triste destino de nuestra patria v de sus
leves. Seguros estamos que incluso “doctores de la lev™ vinculados al actual go-

g lal -

hiemo se encuentran desconcertados v repudian discretamente tales procedimien-
biernmo se encuentran desconcertados v repudian discretamente tales procedimien
Los.

Los enigmas se vuelven imposibles de ser explicados cuando se parte de presu-
puestos equivocados, por lo que el problema sera encontrar el camino acertado. l.a
respuesta obvia para tratar de explicar la locura juridica que estamos viviendo pa-
receria ser la de utilizar exclusivamente las propias normas v herramientas que la
ciencia juridica nos ofrece. Que el Derecho resuelva al Derecho. Que las normas
den luz a las normas. Que la obscuridad sea derrotada, como dicen los abogados,
a través de una discusion eminentemente juridica, donde otras disciplinas sean de-
sechadas.

Nosotros respondemos: por este camino el laberinto seria eterno. Nos podria-
mos pasar semanas y semanas discutiendo sobre la validez de tal o cual procedi-
miento juridico, con el resultado de que el criterio que se imponga no tenga rela-
cion alguna con el peso juridico de la argumentacion, sino con el detentador del
poder politico. No decimos, por tanto, que no tenga sentido una discusion sobre
el derecho, pero planteamos que la presente crisis solo puede ser plenamente en-
tendida cuando nos liberemos audazmente de los estrechos horizontes de la ideo-
logia juridica burguesa sobre el Iistado y el Derecho, y partamos resueltos al mun-
do de la economia, de la politica, para lograr descifrar las razones de la convulsio-
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nada via juridica actual.

Carlos Marx en su libro “Contribucion a la critica de la economia politica”,

dice lo siguiente:

“En la produccion social de su existencia, los hombres entran en relaciones
determinadas, necesarias, independientes de su voluntad; estas relaciones de
produccion corresponden a un grado determinado de desarrollo de las fuerzas
productivas materiales. I:l conjunto de estas relaciones de produccién consti-
tuve la estructura econémica de la sociedad, la base real, sobre la cual se eleva
una superestructura juridica v politica v a la que corresponden determinadas
formas de conciencia social. El modo de produccion de la vida material con-
diciona el proceso de vida social, politica e intelectual en general. No es la
conciencia de los hombres lo que determina su ser; por el contrario, su ser
social es lo que determina su conciencia.”

Cuando la economia politica pretende invadir el respetable mundo de la cien-
cia juridica no faltan nunca las voces de desprecio para tan insélito comportamien-
to. Defender a capa v espada la sagrada patria del Derecho, siempre serd una buena
excusa para pretender camuflar la realidad. Nosotros, estudiantes del derecho nos
convertimos en herejes, y preferimos ser quemados por la inquisicion a caminar
pcr tierras pantanosas que no ofrecen solucion posible.

En el mundo capitalista el poder de los explotadores no descansa exclusiva-
mente, como lo piensan muchos, en la brutal represion que los aparatos represi-
vos del Estado descargan en contra de los explotados. El poder de una clase sobre
otras, que se expresa en el poder del Estado y sus aparatos como instrumento de
dominacion para reproducir y perpetuar la explotacion, encuentran en el derecho
v en su ideologia juridica un sostén fundamental para soterradamente eternizar las
relaciones sociales de dominio.

La relacion entre capital y trabajo es violenta. La sociedad se asienta sobre
una situacion de violencia entre las clases sociales: la Constitucion y las leves ven-
drdn a expresar las relaciones sociales y se modificardn de acuerdo a las necesida-
des que éstas vayan exigiendo.

Si la relacion entre los hombres, entre las clases es violenta, por la relacion de
explotacion de los unos sobres los otros, la represion serd el recurso iltimo y de-
sesperado del agonizante capitalismo, pero en la vida cotidiana de los hombres se
hardn presentes una serie de mecanismo ideolégicos que permitan hacer de la ex-
plotacion ya el dominio un hecho natural. No es que la sociedad burguesa inventa
concientemente ideas para engaiar al pueblo, sino que las condiciones materiales y
sociales del mundo capitalista generan toda una concepcion global de la vida que



demanda para su reproduccion el que los hombres den su “consentimiento” y lo
asuman como normal.

En este sentido la ideologia juridica sobre el Estado y el Derecho tendrd una
vital importancia. El derecho como un sistema de normas requiere de una ideolo-
gia juridica que permita que la sociedad esté convencida que tal normatividad es
justa, imparcial, protectora del convivir civilizado. Todos somos iguales frente a la
ley, proclama jubilosa. La ley se convierte en sinonimo de justicia; el pueblo es el
soberano. Desde nuestro nacimiento hasta nuestra muerte se preocupard incansa-
blemente en demostrarnos esto.

El Derecho burgués con su impecable y racional ideologia juridica hard que
las relaciones sociales que en el sistema capitalista son de explotacién, no sean per-
cibidas objetivamente y sufran una mistificacion, una representacion imaginaria de
éstas. L.a mds despiadada explotacion es ocultada con frases rimbombantes de paz
y progreso. l.a mezquindad de la burguesia aparece como desarrollo y bienestar.
Las clases sociales y su lucha desaparecen y permiten la entrada de individuos li-
bres, iguales, con las mismas oportunidades. El burgués, hacedor del mundo ac-
tual, Dios del siglo veinte, propietario de la vida de los pueblos, pretende hacer a la
sociedad a su imagen v semejanza. Asi, mediante la inestimable ayuda de la ideolo-
gia juridica, la explotacion serd libertad de empresa; la ganancia, retribucion a su
coraje e iniciativa: la violencia, paz legal: los rebeldes e inconformes, en criminales;
la mentira, en verdad.

El Derecho con su ideologia norma la paz y tranquilidad que la sociedad de-
sea v, en realidad norma la paz para los negocios de la burguesia v la tranquilidad
para sus ganancias. Norma la seguridad de la sociedad v en realidad norma la segu-
ridad de la propiedad v el capital. Sus leves son enunciados como de interés nacio-
nal, acorde a la realidad nacional, cuando son el simbolo del interés privado.

El Estado aparece como la expresion del bien comiin, la estructura que conci-
lia las disputas entre los sectores de la sociedad, cuando no es mds que el instru-
mento al servicio de una clase explotadora. Il derecho se convierte en una bien ar-
ticulada normatividad que informa a hombres. lguales de sus derechos v obligacio-
nes, cuando en realidad norma a hombres desiguales. Por lo expuesto es que deci-
mos que la comprension de la presente crisis juridica solo es posible cuando nos
atrevamos a navegar en mares desconocidos para el derecho, muchas veces repudia-
dos por éste.

El desarrollo del mundo burgués es variado, y complejo. Penetrar es tarea difi-
cil e intrincada. La posibilidad de fracasar en el empeiio es muy comiin. Nosotros
s6lo nos atrevemos a situar unas vertientes sumamente generales que pecando de
impresicion creemos sitian el problema en su exacta dimension.
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La democracia burguesa nacié vigorosa y revolucionaria. Cre6 determinadas
reglas de juego que, siendo protectoras de la propiedad, se cubrian de un manto de
libertad, justicia, igualdad. Los derechos individuales, las garantias publicas, con-
troladas y definidas por la burguesia, se convirtieron en rutilantes vitrinas para ala-
bar al naciente mundo burgués. Pero la vida, inquieta e incansable revolucionaria
como es, transcurrié de otra manera. El reino de la abundancia que el mundo bur-
gués penso haber creado pronto comenzoé a perder su fuerza, su magia. La realidad
comenzo a destrozar los suefios burgueses, y a sus vitrinas mentirosas y engafosas.

Al reino de la abundancia pregonado por el capital los pueblos comenzaron a
responder con rebeliones, motines y revoluciones. Entre derrotas y victorias sana-
ban sus heridas y volvian a la carga. El Estado perdia imagen vy frescura. El dere-

cho se desprestigiaba y perdia credibilidad.

La libre empresa, la libre competencia, momento adolescente del capitalismo
se transformé en imperialismo, fase superior del capitalismo y expresion de la mds
despiadada y brutal explotaciéon.

El imperialismo forjo las grandes transnacionales, gigantescos monopolios que
saquean a todos los pueblos del mundo capitalista y significan para el Tercer Mun-
do la expresion mds cruda del pillaje descarado de nuestras riquezas. El imperialis-
mo significa un orden econdomico internacional injusto para nuestros pueblos y be-
neficios para los grandes centros capitalistas.

Tal sistema genero el abismo mds impresionante entre explotadores y explota-
dos, entre las naciones poderosas y las débiles, convirtio a los pueblos del Tercer
Mundo en brazos laboriosos para el Capital y en garantia para su opulencia.

La repiiblica parlamentaria burguesa es la forma mds desarrollada que la de-
mocracia burguesa ha creado. La soberania popular era el pilar fundamental de tal
sistema. El sufragio universal la forma de expresion popular y los partidos politi-
cos su canal natural. Y, las instituciones juridicas el respaldo a los enunciados de-
mocrdticos de la burguesia.

Los pueblos le dijeron al capital: Ti hablas de libertad, bien, yo tomo esa li-
bertad. Ti me garantizas igualdad, bien, yo demando esa igualdad. Tt proclamas
fraternidad, bien, yo deseo esa fraternidad.

El capital se escandaliza. Si en la época del capitalismo pre-monopdlico las re-
publicas balbuceantes ya lanzaban contra el pueblo los sables y las bayonetas, en
el imperialismo, la época de la gran concentracion de la riqueza, a los insolentes re-
beldes les espera un periodo donde la bestialidad del capital iré asumiendo las for-
mas mds despiadas e insensibles. La democracia burguesa, verdadero grito de com-
bate para aprisionar a los pueblos, ird perdiendo su brillo natural ante el embate



furioso del CAPITAL que comienza a requerir formas de dominio mds reacciona-
rias v autoritarias. El fascismo serd el hijo mads legitimo que alguna vez pario el ca-
pitalismo.

Lenin dird enfiticamente: “La supraestructura politica sobre el nuevo régi-
men economico, sobre el capitalismo monopolista, es un viraje de la democracia a

la reaccion politica. La reaccion politica es la forma que corresponde a los mono-
polios”.

La necesidad de defender el poder, sus privilegios, hace que la burguesia en-
cuentre en la idiologia fascista v en un régimen de terror v violencia el camino itni-
co para tratar de detener y paralizar las cada vez mayores exigencias que los pue-
blos plantean. Se podrd pensar que lo expresado es una gran falsedad v que la pro-
pia historia es la encargada de desmentirnos.

Nosotros nos reafirmamos en el hecho obvio que la democracia burguesa se va
despojando paulatinamente de sus armaduras democrdticas v va asumiendo carac-
teristicas de un descarado terrorismo de Estado v de una creciente restriccion de
las libertades individuales v publicas, de sus derechos econémicos v sociales.

Volvemos a aclarar. No decimos que en la época de la libre concurrencia la
violencia institucionalizada no se expresaba v no cobraba altos precios de sangre.
Creemos que era un momento de la historia donde el movimiento social iba ganan-
do terreno v asumia como aspiraciones propias los postulados de la burguesia. Co-
mo ejemplo podemos citar la inmensa presion que en todas las latitudes se desato
por conquistar la inmensa presion que en todas las latitudes se desaté por conquis-
tar el sufragio universal. Supuestamente la soberania popular descansaba en el pue-
blo y éste, paradajicamente no tenia derecho a votar.

El capital se va sintiendo molesto, incomodo con las exigencias de los pue-
blos, con sus pretensiones ‘“‘rojas”, con la defensa que hacen de todo lo conquista-
do. El mismo juego democrdtico le resulta dificil de sobrellevar v no es raro el
“golpear la puerta de los cuarteles” para sostener su dominio.

Como el poder del Estado burgués es total, universal, no puede permitirse
grietas que cuestionen la situacion de explotacion y que no se adapten y ajusten
perfectamente al ritmo del capital.

L.a democracia burguesa tiene que irse adecuando a la grave crisis que le sobre-
viviene al sistema. A su decadencia y descomposicion tiene que responder con la
reaccion politica mds dura, con el autoritarismo férreo y directo. llacer polvo las
reivindicaciones sociales, reducir al mdximo las vias respiratorias de la vida social.

Una nueva presi('m se vuelve necesaria. A’VO es que la burguesia comlenza a ac-

137



138

tuar en la ilegalidad absoluta y por sobre la “constitucionalidad”. Al contrario. Lo
que sucede es que las necesidades del capital reforman, revisan el marco juridico y
lo adecuan a sus intereses, a su nueva realidad. Ejemplos sobran. Reprimir una ma-
nifestacion violentamente es absolutamente legal, mientras que convocarla por
parte de dirigentes sindicales es “ilegal” ya que pone en peligro la paz social. Im-
poner el Estado de Sitio, restringir los derechos civiles, es muy legal y constitucio-
nal, pero es ilegal una huelga nacional convocada para protestar por el alto costo
de la vida. Los Codigos Penales son rapidamente revisados y puestos a punto.
Se tipifican una serie de actos como contrarios a la sociedad y “peligrosos” pa-
ra la convivencia nacional. Se ponen en vigencia Leyes de Seguridad Nacional y
de seguridad hemisférica. En relacion a la adecuacion del marco legal a las ne-
cesidades productivas, de mercado con sumo, éstas se van poniendo a tono, mu-
chas veces con retraso a las urgentes requerimientos del capital. Seria muy prove-
choso realizar un estudio de como las libertades piblicas e individuales contem-
pladas en la Constitucion son absolutamente reducidas a través de las normas se-
cundarias y como toda la legislacion es interpretada y revisada segin la nueva con-
cepcion QUE EL CAPITAL DESEA. Por supuesto todo el pensamiento juridico se
pone a la moda y desata su retorica para encauzar a la opinion piblica con los mo-
dernos postulados.

Un fenoémeno actual e ilustrador de los cambios que se producen en los siste-
mas politicos para adaptarse a la época imperialista y que en América Latina son
facilmente perceptibles, se refiere a la relacion Ejecutivo-Legislativo. Creemos que
no nos equivocamos al pensar que el robustecimiento del poder ejecutivo en des-
medro del poder legislativo, es consecuencia directa del proceso concentrador del
capital que va requiriendo una inmensa concentracion del capital que va requirien-
do una inmensa concentracion del poder politico, de la estructura juridica, de to-
dos los campos de la vida social. La violencia economica requiere necesariamente
una violencia politica, una brutal ofensiva idiologica para maniatar al descontento
de los pueblos.

A un legislativo débil, desprestigiado, timorato para defender sus prerrogati-
vas, que solo se sostiene y vive con una autoridad moral, se enfrenta un ejecutivo
fuerte, poderoso, verdadero duerio y sefior de todos los mecanismos del poder, de
los aparatos de represion, de imnumerables fuerzas idiolégicas. El propio pensa-
miento burgués reconoce este hecho cuando justifica esta situacion en la necesidad
de un “ejecutivo fuerte” que pueda conducir los destinos de las naciones ante la
crisis mundial que azota a los pueblos.

El robustecimiento del ejecutivo significa que el legislativo va perdiendo pau-
latinamente sus poderes. El legislativo propiamente ya no legisla. Son los ministros,
los equipos de tecnocratas altamente especializados, los comadrones de las leyes.
Al convertir al ejecutivo en co-legislador, comandante supremo de las fuerzas ar-
madas y del ejército de “servidores publicos”, gestor bdsico del presupuesto y uni-



co ejecutivo del aparato productivo nacional, el poder del “presidente se vuelve
una verdadera garantia para el capital.

En América Latina v en nuestro pais especificamente, las oligarquias nunca se
sintieron a gusto con las libertades “entregadas™ al pueblo (conquistadas por él).
Crevéndose todopoderosas, pero sin un minimo de creacion histérica, siempre vie-
ton en las luchas sociales y en sus pretensiones, verdaderas locuras “‘bolcheviques™.

Cuando tuvieron que aceptar drbitros para solventar ('isputas que se le escapa-
ban de las manos, sentian “'pdnicos de muerte™ v desplegaoan su juego para recon-
quistar el poder y reconstruirlo a su imagen v semejanza.

El imperialismo ha procreado a sus hijos politicos, verdaderos ejemplos de la
vision reaccionaria que rige su historia. L.a socialdemocracia, una modalidad discre-
ta del capital, que prefiere cvitar los estallidos sociales con educacion y modera-
cion. aunque no exentos de mano dura, es hoy la oveja negra del gran capital, re-
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pudiado v ultrajado, por ser suave v blando con los “‘revoltosos™. Las famosas islas
de paz, absolutamente engariosas, son la mejor descripeion de los anhelos de los
“buenos burgueses'.

La capital financiera que pensé encontrar en las dictaduras una respuesta a su
debilidad politica v al desgaste de su dominacion, se modifica politicamente v ha-
ce nacer a organismos politicos ultrarreaccionarios. lin El5 UU. nace vigorosa una
“nueva derecha” que rompe con el pesimismo de los anteriores gobernantes v la-
ma a una nueva guerra santa contra el comunismo. Con el poder de su economia
impone sin piedad alguna su “voluntad™ a todos los paises del mundo occidental.
Las oligarquias nativas se ponen bajo su manto protector v diseiian para nuestros
pueblos las estrategias que se acomaoden a las ordenes del imperio. La libertad ha
sido abusada por los pueblos, hov se impone autoridad v disciplina. La igualdad
ha sido mal comprendida, hov se impone respeto v acatamiento del orden esta-
blecido. La justicia ha sido utilizada para fines contrarios al orden v legalidad, hoy
se impone severidad v paz a cualquier precio. La ideologia comienza a retocar al
capital. En nuestro pais la oligarquia financiera ha asumido personalmente el po-
der del Estado. Si la tendencia parecia ser un poder administrado por mediadores
y capataces, la realidad nos revela una nueva privatizacion del poder. Los propios
empresarios toman posesion de sus dominios v econtrolan la maquinaria directa-
mente. La oligarquia financiera, atada umbilicalmente al capital financiero inter-
nacional, se muestran jubilosas cuando en LI UU, se nos considera pais modelo.
Los reconstructores festejan con placer el ser los mimados del gran capital, de Rea-
gan y su séquito. Nuestro pais se convierte en “modelo™ para el mundo en como
hay que renegociar la deuda, calladitos v sin chistar. Somos pais modelo en el
combate al terrorismo: los excesos v abusos son “gajes del oficio™. Somos ejom-
plo de como abrir nuestras fronteras al ““adorable™ capital extranjero, a la benéfi-
ca inversion, sinonimo de progreso v bienestar para los pueblos. Somos la demos-
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tracion mds acabada de la diplomacia bilateral, contra la multilateral y poderosa
posibilidad de negociar con fuerza. Somos la viva imagen de una democracia fuer-
te y ordenada, donde los ecxcesos se acabaron, reina el silencio y los derechos hu-
mano huyen a climas mds acogedores.

La SENDIP difunde un articulo de una revista norteamericana en donde se
habla del Presidente ecuatoriano como el Ronald Reagan ecuatoriano, demostran-
do asi el orgullo que sienten los reconstructores por tan importante comparacion.
Nosotros solo sentimos un escalofrio ante tan “maravilloso” acontecimiento.

Ronald Reagan es la expresion mds acabada de los circulos derechistas que el
capitalismo ha forjado. Es el hombre sinénimo de un pensamiento fascista, de una
politica fascista, de un desprecio fascista por los pueblos y culpable de complotar
contra la existencia misma de la humanidad. No podemos menos que exclamar:
;Vaya orgullo!

Pareceria que nos hemos extraviado de nuestro camino. No es asi. Muchas ve-
ces tenemos la mania de ver los acontecimientos segiin la personalidad de un hom-
bre. Los problemas que atravesamos serian, fundamentalmente, para no negar el
papel de los hombres, producto de la personalidad autoritaria del actual Presiden-
te ecuatoriano. Nosotros enfdticamente nos pronunciamos por explicar los actua-
les acontecimientos a través de la optica de la economia politica con todas sus im-
plicaciones, importantes e inobjetables, en las demds disciplinas, siendo en el Dere-
cho y su idiologia juridica donde deberia revelarse de mejor manera.

La politica neoliberal no podrd ser impuesta sino a costa de violencia y repre-
sion. La historia de América Latina estd llena de dolorosos ejemplos de lo expresa-
do. Poner por tanto el mundo “patas arriba” negando la existencia de una violen-
cia institucional es querer resolver los graves problemas de nuestros paises con
“mano dura”, sin posibilidad histérica alguna de obtener resultados positivos. La
falta de imaginacion que hace gala la burguesia y dotada como estd de una mente
policiaca que cree ver en cada lucha popular la mano de agitadores y subversivos
educados en Mosci, le sitia en un callejon sin salida, teniendo sélo en el poder
de las armas, como iltimo recurso, la solucion a sus quebraderos de cabeza.

El “centro izquierda” sibdito menor del gran capital, realiz6 y realizard to-
dos los esfuersos posibles para sobrepasar la ‘“‘crisis eterna” con los costos socia-
les mds reducidos. Esclavo timorato del gran capital, lleno de buenas intenciones
pero de poco valor para rebelarse a las exigencias brutales que el capitalismo le
exige, provoca crisis politicas que molestan a la burguesia. La burguesia quiere
una absoluta calma para sus negocios, una total confianza para su inversion. El
centro izquierda nadador a dos aguas en la politica es simbolo de inseguridad
para el capital. Basta leer las declaraciones y postulados de la nueva derecha



norteamericana para advertir el “salvaje” pensamiento que organiza su enfren-
tamiento a todos los “‘comunistas”™. La socialdemocracia es convertida en un
virtual enemigo del capital.

Volvemos a aclarar. Para nosotros la socialdemocracia es un pensamiento
burgués, un buen ‘“‘abogado defensor” del capital y carta de recambio en mo-
mentos dificiles, pero es de tal grado la fascistizacion del capital monopdlico,
es tan elevado su concentracion econémica, que la salida mds monstruosa que
disefia para los pueblos es el terrorismo como base de su dominacion.

Eduardo Duhalde, escritor argentino lo dice muy claramente:

“Esta aplicacion sistemdtica del terror parte de la tesis de que el Estado de
Derecho, es decir, los estados democrdticos y dun las dictaduras tradiciona-
les son incapaces de defender’ “los intereses de la Nacitn v de Occidente”
(entiéndase, los privilegios del capital financiero internacional v de las cla-
ses dominantes) frente a la lucha irregular, con lo que se trata de justificar
el ataque a toda expresion o movimiento popular que contrarie sus desig-
nios, que no son otros que la aplicacion a rajatabla de planes econéomicos,
de sometimiento al imperialismo, la destruccion de las estructuras produc-
tivas del pais v el mantenimiento de la tasa de ganancia a costa del hambre
y del sufrimiento popular.

Podemos concluir que las reglas de juego de la primitiva democracia bur-
guesa son despedazadas sin piedad, tomando su sitio toda una ideologia del po-
der que busca la pardlisis de toda fuerza opositora. Del terror como sistema y
el miedo como efecto, la nueva ideologia v un garrote sobre la cabeza no son
muy diferentes. De aqui el paso a la “guerra sucia”, donde a la *“‘basofia’ de la
sociedad no se le reconoce ningan derecho, no hay mucha distancia. La diferen-
cia entre la “isla de paz” de O. llurtado v la disciplinada y autoritaria sociedad
de Leon Febres-Cordero, siendo los dos burgueses y representantes del capital,
se vuelve decisiva para la sociedad. Il “odio” mortal que expresan uno de otro
no es un invento ni una mascarada.

Las ironias de la historia son ejemplos descarnados de nuestra realidad. Al
“centro izquierda” hoy se los persigue como vulgares salteadores. Quienes desea-
ron servir dignamente al capital, con la racionalidad del “‘gran estadista burgués”,
hov son tratados como escoria de la sociedad, y culpables inicos de la crisis na-

cional.

Carlos Marx, en su libro: El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, comen-
ta la situacion de la burguesia francesa, que ficilmente la podemos comparar con
nuestra situacion:

. . al grito de Propiedad, familia, religion y orden! La sociedad es salvada
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cuantas veces se va restringiendo el circulo de sus dominadores y un interés
mds exclusivo se impone al mds amplio. Toda reivindicacion, ain la mds ele-
mental reforma financiera burguesa, del liberalismo mds vulgar, del mds for-
mal republicanismo, de la mds trivial democracia, es castigada como *‘socia-
lismo™. llasta que, por éltimo, los pontifices de la “religion y el orden” se
ven arrojados ellos mismos a puntapiés de sus sillas politicas. . . ”

Debe ser triste para O. Hurtado terminar asi. El estadista burgués que se preo-
cup6 de “evitar el estallido social™, el que en la negociacion y el concenso veia la
mejor manera de proteger al capital, el que debilitéo y derroté muchas luchas
populares, el que fue visionario en la necesidad de fortalecer al ejecutivo, que co-
menz6 a rediseiiar las leves en favor del capital, quen es un convencido “anticomu-
nista”, es guillotinado por los reconstructores. Quien cumplioé las ordenes del FMI
con precaucion es acusado de comunista y destructor de la economia nacional.
Ni capacidad “moral” para hablar tiene, repiten los furiosos reconstructores.

La degradacion del sistema capitalista convierte al discurso en una sin razon.
Su fuerza actual es la expresion de su debilidad futura. La arrogancia con que hoy
actian es la sepultura del maniana.

A estas alturas del articulo las acusaciones de dogmanismo a los hacedores de
estas lineas deben ser muy acentuadas. No importa! Vivimos momentos muy gra-
ves y la reflexion solo hace daiio a los inteligentes magos que no quieren que des-
cubramos sus “talentosos” trucos.

ikl



LOS CONSULTORIOS JURIDICOS GRATUITOS
Y EL DERECHO DE LAS PERSONAS

Por: Gonzalo E. Irigoyen V.

Vicepresidente de la Asociacion
Escuela de Derecho.

Todas las personas, sin distincion de razas, ideologias politicas, religiosas, so-
ciales y econémicas, tienen un minimo de derechos que estdin garantizados en la
Constitucion v otras leves: asimismo estamos obligados a respetar lo que el orde-
namiento juridico nos ha impuesto en beneficio del bierestar social. Esos derechos
bdsicos estdn previstos en el Art. 19 de la Constitucion de la Repiblica sin embar-
go de ello en innumerables ocasiones se han violado dichas disposiciones, especial-
mente las contenidas en el numeral 4 v en el numeral 6 literal ¢). va sea por razo-
nes de tipo politico o por falta de medios de acceso a la defensa de los derechos.
Entre esas disposiciones existe aquella que garantiza el derecho de defensa e igual-
dad ante la ley, previstos en los numerales mencionados, es decir todo individuo
de la especie humana goza de este derecho inmanente a él.

Empero, esto que se ha mencionado es el deber ser, mds la realidad nos enseiia
que estos preceptos no se aplican de modo universal, a consecuencia de lo cual
existen en nuestras cdrceles condenados sin formula de juicio v en muchos otros
casos sin haber podido ejercer aquel derecho de defensa, en otros se sanciona a
aquellos que no tienen ningiin tipo de poder econémico o politico mientras que
para los influyentes la justicia se hace de la rista gorda.

Ahora bien, serfa ideal que todas las cosas sean perfectas, pero sabemos que
eso no es posible, no obstante seria un craso error evitar el acercamiento a tan no-
ble cardcter. Por eso es necesaria la critica acompariada de una solucion.

Estos cuestionamientos han sido ya objetivo de la Asociaciéon Escuela de De-
recho, pues como todos sabemos, cada Asociacion ha tomado a su cargo obras de
labor social, entre éstas hay la creacion de los Consultorios Juridicos Gratuitos, los
cuales han venido evolucionando poco a poco al mismo tiempo que se han ido in-
crementando en niimero. Actualmente existen cinco Consultorios Jurtdicos Gra-
tuitos a cargo de la Asociacion Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, el primero de ellos fue creado en la década de los afios sesen-
ta en el barrio de la Tola, luego vendria la creacion del Consultorio de la Universi-
dad (conocido por nosotros) en el aiio de 1980, en 1981 uno nuevo en el Penal
Garcia Moreno y finalmente con el compaiiero Eduardo Puente nacerian los con-
sultorios de la Carcel de Mujeres y otro en la ciudadela de la Ferroviaria, cumplién-
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dose de esta manera en algo con ese deseo de auxiliar a los enjuiciados que se en-
cuentran sin defensa y a aquellos que corren el peligro de perder sus derechos.

Cinco consultorios no son suficientes, especialmente si observamos que una
gran mayoria de la poblacion que necesita de una consulta de tipo legal no puede
pagarlo, por eso es necesario que la cooperacion con estos sectores se vaya incre-
mentando, por lo que la actual Asociacion Escuela de Derecho busca la creacion
de un nuevo consultorio, el cual al igual que los demds necesitard de un financia-
miento. Actualmente la financiacion de los Consultorios Juridicos Gratuitos se la
hace en base a | rubro que permiten apenas una tenue existencia de éstos; una
asignacion mensual de S/. 10.000 que recibe de la Universidad proveniente del
aporte de S/. 100 por parte de los estudiantes de esta Facultad al momento de ma-
tricularse. Estas sumas de dinero apenas sirven para ciertos actos pues no cubren
con todos, sin embargo para mejorar esta situacion econoémica hemos hecho con-
tactos especialmente con la Prefectura de Pichincha con el objeto de obtener una
asignacion economica que ayude al financiamiento de los consultorios.

Los valores que se recauda sirven para la obtenciéon de material para los con-
sultorios, compra de mdquinas de escribir, pago mensual a los coordinadores y
ayudantes, publicaciones que se hacen etc. Estas son necesidades que hay que sa-
tisfacer de manera inmediata. pues unas u otras forman parte del funcionamiento
de los Consultorios. Pero estos no son los tinicos requerimientos inmediatos, se ha-
ce exigible ademds la colaboracion de los estudiantes, como un deber moral de fu-

turos Profesionales del Derecho debiéndose hacer presente la conciencia de nues-
tras metas y objetivos en funcion social, mds todavia si se trata de una carrera emi-
nentemente humanista como la nuestra. Se concibe entonces la obligacion de re-
chazar y protestar las injusticias de las cuales son victimas estas grandes mayorias,
para cuyo fin pensamos que no podemos pasar por las aulas de clase universitarias
sin ni siquiera conocer lo que es un Consultorio Juridico Gratuito, ello vendria a
ser dentro del contexto juridico un paso para la bisqueda del equilibrio social,
pues esa conciencia debe estar encaminada a dar un mayor servicio en beneficio de
los desposeidos. Por ello es conveniente que los alumnos realicemos prdcticas obli-
gatorias en los Consultorios Gratuitos antes de egresar, mediante el uso comple-
mentario de éstos en las clases de Prdctica Procesal, de esta manera se cumpliria
por una parte con el propésito de adherir directamente los Consultorios Juridicos
con la Facultad y por otra parte se lograria la participacion de los estudiantes; en
todo caso creo en la necesidad de discutir este asunto a nivel de Consejo de Facul-

tad.

Los Consultorios Juridicos no solamente deben existir o aumentar en nime-
ro, es preciso ademds que sea adjetivizado en su funcionamiento mediante la
puesta en prdctica del reglamento de los Consultorios Juridicos, la utilizacion de
nuevos métodos que den orden y funcionalidad, que si bien existe ya, debe ir me-
jorando cada vez mads, para lo cual dejo sentadas las bases para esos cambios ya



que se han dispuesto de fichas de control, tanto para les estudiantes practicantes
como para los clientes, para estos iltimos la ficha incluso nos permite hacer un es-
tudio estadistico de los casos que sean conocidos en los Consultorios.

He pensado también en la especializacion de los Consultorios. Ilay dos: el que
se encuentra en la Cdrcel de Mujeres v el del Penal Garcia Moreno, los que se po-
dria decir que se especializan en casos penales exclusivamente: lo ideal seria lograr
consultorios juridicos gratuitos ubicados en lugares que permitan la especializa-
cion y obviamente dentro de las ramas en que se hagan indispensables tales como
lo civil, penal, laboral, de menores. Claro que la especializacion significaria un es-
tudio profundo y requeriria de una estructura mediata, en todo caso existe la idea
la cual creo que es practicable, pero no se podria realizar ahora ya que existen fac-
tores economicos v otros que lo impiden, por otra parte esto requiere de un proce-
50 que tiene varios ciclos entre otros la financiacion y la creacion de mds consulto-
rios juridicos. En el caso del nuevo Consultorio Juridico Cratuito que se piensa
crear en el edificio del Tribunal de Menores, podria especializarse exclusivamente
en asuntos de menores.

Finalmente me gustaria exhortar a las Autoridades Universitarias v a los estu-
diantes para activar a los Consultorios y conservar la vida de ellos en base a su co-
laboracion y esfuerzo, especialmente de los estudiantes de Derecho, va sca me-
diante la intervencion en los programas que realiza la Asociacion de Fscuela para
financiar los Consultorios Juridicos Gratuitos, ya también con el aporte de ideas
nuevas para favorecer el desarrollo v mejor funcionamiento de los mismos, enten-
diéndo que no solo los que conforman el Directorio de la AED son los llamados a
preservarlos, sino todos los miembros de la Facultad a la que ella pertenece. Por
otra parte, las Autoridades de la Universidad v de la Facultad tienen que colaborar
en este sentido, ya que como representanics de la Universidad también tienen que
estar pendientes del desarrollo de la sociedad que no puede permanecer sin cam-
bios, debiendo éstos realizarse tomando en cuenta las necesidades sociales y sobre
todo de los grupos que mds necesitan.

En nuestro caso especifico se contempla en los estatutos obras de extension,
esto significa que ademds de realizar la actividad universitaria correspondiente,
también debe preocuparse de otros aspectos como es el bienestar social en benefi-
cio de una sociedad nueva v desarrollada ya que no debemos olvidar que en las
universidades se produce el desarrollo de un pais, pero si los entes que lo constitu-
ven solo se esfuerzan para beneficiarse a si mismos entonces el crecimiento de una
nacion quedard truncado: tampoco se puede hablar de desarrollo si sélo ciertos
sectores se benefician de éste, por lo tanto es preciso dirigir nuestros esfuerzos a
las capas humanas que mds lo necesitan.

Los Consultorios Juridicos Gratuitos son obras de extensiéon indudablementte,
éstos buscan como es obvio al menos en algo el equilibrin social, por lo tanto es
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necesario que todos conjuntamente nos precupemos de su mantenimiento, espe-
cialmente nosotros los estudiantes que somos responsables de los cambios en bene-
ficio del desarrollo de nuestro pais.
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FRENTE AMPLIO DEMOCRATICO ESTUDIANTIL

ANALISIS TECNICO—JURIDICO

DE LA PUGNA EJECUTIVO-LEGISLATIVO
SOBRE EL ALZA SALARIAL

El presente trabajo constituye un andlisis sucinto de los hechos conforme se
fueron sucediendo respecto de la problemadtica salarial.

El 19 de diciembre de 1984, el Legislativo se instala en Congreso Extraordina-
rio, a propasito de elaborar, entre otros, la Ley de Alza Salarial. En este proyecto
del Legislativo se contemplaba coemo salario minimo vital la cantidad de S/.10.000.
Frente a esta, existia la posicion del Ejecutivo que fijaba como salario minimo vi-
tal S/. 8.500,00. No se llegé a un acuerdo entre las dos funciones del Estado sobre
esta materia. Ante este impase el Ejecutivo, buscando hacer prevalecer su posicion
por todos los medios, forzo la Constitucion Politica del Estado, voliéndose de los
siguientes tecnisismos juridicos:

PRIMERO: El 6 de marzo de 1985 el Ejecutivo envia al Congreso Nacional
un proyecto de ley en materia econiomica, calificandolo de urgente, en el que se
contemplaba el alza salarial de S/. 8.500,00. Este provecto fue enviado al Congre-
so Nacional, cuando éste se encontraba va tratando el mismo asunto salarial, pero
con la diferencia de que el proyecto del Legislativo contemplaba una alza salarial

de S/. 10.000,00.

Inmediatamente, el 7 de marzo, el Congreso Nacional clausura el periodo I-x-
traordinario de sesiones sin agotar el temario para el cual se ha convocado, con el
fin de conocer el proyecto urgente del Ijecutivo.

SEGUNDQO: Este acto Legislativo es considerado por el Ejecutivo como In-
constitucional. A esto podemos argumentar lo siguiente:

— La Constitucion no contempla en ninguna de sus normas la prohibicion de
suspender un periodo extraordinario de sesiones sin agotar la agenda de trabajo
para el cual fue convocado.

— Existen antecedentes en este sentido. Asi en 1979 cuando el actual Presi-
dente de la Republica era legislador, se suspendio un Congreso Extraordinario pa-
ra conocer planteamientos salariales hechos por los profesores, sin haber termina-
do la agenda de trabajo para el cual fue convocado el Congreso Ixtraordinario. kn
1984 se suspendié el Congreso Extraordinario que debia nombrar a los funcio-
narios establecidos en el Art. 59, literal k) de la Constitucion, para dialogar con el
Ejecutivo y reemplazar a los magistrados de la Corte Suprema que habia sido im-
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pugnada. En este caso tampoco vié el Presidente de la Repiblica que este acto fue-
ra inconstitucional, porque el fruto del didlogo fue una cuota de poder en la Corte
Suprema de Justicia.

TERCERO: El Congreso Nacional niega el proyecto urgente del Ejecutivo sin
convocar al Presidente de la Repiblica y en un solo debate.

— No lo convoca porque la Constitucion es clarisima a este respecto, pues al
determinar este requisito se esta refiriendo al tramite de las leyes ordinarias, no asi
para los proyectos de ley en materia econémica con cardcter de urgente que tienen
un procedimiento especial, segin el Art. 65, tltimo inciso de la Constitucion Poli-
tica del Estado. El Legislador no dd el mismo tramite para los proyectos econéomi-
cos-urgentes que a los proyectos que no tienen estas dos esenciales caracteristicas,
pues es logico que en un proyecto econdomico-urgente, que apenas tiene quince
dias para su aprobacion o negacion, no se tome en cuenta al Presidente de la Re-
ptblica debido a premura del tiempo.

— Se dd en un solo debate porque el proyecto se rechaza y no se aprueba. La
Constitucion en su Art. 67 habla de APROBACION. Cabe anotar que no se puede

confundir Derogatoria con Negacion, pues la Derogatoria implica la anterior vigen-

cia de una ley, mientras que la Negacion implica la existencia de un proyecto de
ley, mds no de una ley existente. Ademds, mal se puede discutir en dos debates un
proyecto de ley que ha sido negado de plano en el primer debate.

CUARTO: El Art. 78 de la Constituciéon, dentro de las atribuciones del Presi-
dente de la Republica, en su literal a), establece: “cumplir y hacer cumplir la Consti-
tucion’; basado en este mandato Constitucional el Presidente “‘interpreta’ la
constitucion y la hace cumplir segiin sus conveniencias, contradiciendo el precep-
to constitucional que establece que tan solo el Congreso Nacional Interpreta la
Constitucion de una manera obligatoria y general. Se ha querido confundir, atribu-
yéndole al Ejecutivo la facultad de dirimirla constitucionalidad o inconstituciona-
lidad de una determinada situacion, sin tenerse en cuenta que por mandato consti-
tucional, el organismo encargado de hacerlo es el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales.

QUINTO: Tan pronto como el Legislativo se instalo en Congreso Extraordi-
nario, el Ejecutivo a través de sus voceros oficiales calificé de inconstitucional este
acto legislativo, estableciendo arbitrariamente que el proyecto economico urgente
entraria en vigencia el 22 de marzo.

— Se ve que se hace caso omiso de las Resoluciones que debe dar al Tribunal
de Garantias Constitucionales (TGC) por las facultades conferidas en el Art. 141,



inciso primero de la Constitucion, al decir que es atribucion del TGC “velar por el
cumplimiento de la Constitucion, para lo cual existird a las autoridades v demds
funcionarios de la Administracion Piblica”. Pese a esto cuando llegé el asunto al
TCC( este dictamino que fue constitucional el acto legislativo por el cual se suspen-
di6 el Congreso Extraordinario sin que se haya conluido el andlisis de la agenda de
trabajo para el cual fue convocado.

SEXTO: Se presentaron tres peticiones ante el TG( por parte de (;alo Plaza,
Leéon Roldés y el Dr. Barrezueta, para efectos de que el Tribunal dictamine sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la clausura del periodo extraordi-
nario de sesiones. Por su parte el Ejecutivo envié una peticion al TGC, pidiendo
que se pronuncie respecto de la inconstitucionalidad o constitucionalicad del tra-
tamiento del proyecto de ley urgente, y sobre la aprobacion del mencionado pro-
yecto en dos debates, siguiendo el tramite de la ley formal. En este estado de cosas
se pidié por parte del Ejecutivo la acumulacion de autos. El TGC consideré que no
era procedente tal acumulacion por:

— Porque el tramite a seguirse no se asimila a los procesos judiciales, ya que
se trata de un organismo totalmente diferente de la Funcién Jurisdiccional;
Y

— Aunque hipotéticamente asi lo fuera, en honor a la discusion, no procede-
ria la acumulacion de autos porque no hay identidad de personas, de accio-
nes y de cosas.

SEPTIMO: El 21 de marzo de 1985, el Ministro Fiscal Gral. de la Nacién
comparece ante el TC;C, alegando la existencia de un Reglamento, publicado en el
R.O. niimero 146 de marzo 18 de 1985, segin el cual era indispensable su dictd-
men para las Resoluciones a emitirse en el citado Tribunal.

— Ninguna norma constitucional ni legal establece que el Ministro Fiscal emi-
ta un dictdmen en el seno del TG;C, a propésito de Resoluciones que debe dar so-
bre los asuntos de su competencia, establecidos en el Art. 141, numerales 2,3 inci-
so primero y 4. Por lo tanto el presente reglamento reforma la Carta Fundamental,
quebrantando gravemente la jerarquia constitucional. Asi mismo quebranta la L.
C.M.P. Por otro lado, debemos hacer notar que, en el Art. 2 de éste Reglamento se
establece que el Ministro Fiscal emita su dictémen dentro de los veinte dias térmi-
no establecidos en el reglamento. Sobra decir que el Ejecutivo se abrogo facultades
que no le corresponden al interpretar o alterar la constitucion y la L.O.M.P., Art.
78, literal c).

OCTAVO: Como altimo recurso un miembro del TGC, representante del Eje-
cutivo, pide se difiera para el dia siguiente, 22 de marzo, el conocimiento y Reso-
lucién del reglamento dictado por el Ejecutivo, buscando asi se cumple el PLAZO
FATAL para que entre en vigencia el proyecto econémico urgente de Alza Salarial
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sin que haya un pronunciamiento del TGC.

NOVENO: Cabe indicar que cualquier miembro del TGC en uso de la atribu-
cion que le confiere el Art. 11 del Reglamento del TGC, puede solicitar al Presi-
dente del mencionado organismo se difiera el conocimiento y Resolucion del caso
que se esta tratando, siendo facultativo del Presidente el aceptar o denegar dicha
peticion.

—  En este caso el Presidente del TGC negoé la peticion, sin que esto implique vio-
lacion reglamentaria alguna, como asi se lo dio a entender por el Ejecutivo.

Todo este proceso regido por las normas constitucionales, fue desconocido
abiertamente por el Ejecutivo al promulgar el dia 22 de marzo el proyecto econé-
mico urgente de Alza Salarial.

¢POR QUE SE ENVIO EL PROYECTO DE LEY URGENTE?

— Porque el Ejecutivo no iba a aprobar el proyecto del Congreso.

— Porque quizo maniatar al Congreso Nacional pensando que éste no podia
suspender el Congreso Extraordinario y que asi pasarian los quince dias de
que habla la Constituciéon para que el provecto se convierta en Ley. Se uti-
liza asi la Constitucion como trampa y se consagra al Presidente como Su-
premo Legislador.

Por estas razones consideramos que el Ejecutivo se ha constituido en un vir-
tual dictador, ejerciendo un gobierno despético con fachada de constitucional, al
mantener a los otros poderes del Estado sin acatar sus Resoluciones, violando fla-
grantemente el Ordenamiento Juridico Constitucional. Surge entonces como nece-
sidad imperiosa que el Congreso Nacional frene esta serie de arbitrariedades, lla-
mando al Presidente de la Repiblica a juicio politico para su Destitucion, confor-
me lo establecen los Art. 141, numeral 3, inciso final y el Art. 59, literal f) de la
Constitucion de la Republica.

Germdn Espinoza Cuenca.
Doubosky Mdrquez Mantilla
Rolando Sudrez Sdnchez.

JUNTA DE COORDINACION DEL FADE



ACTIVIDADES CUMPLIDAS POR LA ASOCIACION
FSCUELA DE DERECHO 8485

SE REALIZO EI PRIMER CICLO DE CINE, Furnpltda del 12 de diciembre al 18
del mismo mes. Se exhibieron los siguientes cortos:

-~ CHACON MARAVIILI A

— SINFONIA DE NINOS

— PAIS VERDE Y HERIDO

~ LA TIERRA PROMETIDA

17 de Dic. 84 se forman los talleres de la Asociacion Escuela de Derecho:
Taller de literatura: Tatiana Cordero
Taller de Investigacion Juridica v Académica: Diego Ordoiiez
Taller de Arte: Martin Pallares
Taller de llistoria: Patricio Chdves
Taller de Misica: Esteban Celi

El 19, 20 y 21 de Dic. se realiza en los patios de la Facultad la I FERIA EXPOSI-
CION DE ARTE y de los trabajos de los presos del penal.

IXl 20 de Dic. se da un agasajo a los internos del Penal “Garcia Moreno’’; conjunta-
mente con el departamento de Rehabilitacion.

El 17 de Enero se organiza una Mesa Redonda con el tema:
—INDULTO Y REBAJA DE PEN S con los exponentes:
— Dr. Walter Guerrero V.
— Dr. Jorge Zabala Baquerizo
— 8r. José Labrada (Interno del Penal)
— Dr. Jaime Flor V.

— Se cumplio en el Aula “llerndin Malo”

MICAS, con la asistencia de: Dr. Rodrigo Borja Cevallos, Dr. Alfredo Castillo, Lic.
Patricio Quevedo T. Dr. Eduardo Carminiagni.

TICAS JURIDICAS, Coordinado por los seiiores: Ramon Torres y Luis Troccoli,
en el cual se dieron las siguientes practicas:

— NUEVO CODIGO DE PROC. Penal (Dr. Ernesto Albdn (.)

— PRACTICA TRIBUTARIA (Econ. Eduardo Acosta)

— PRACTICA LABORAL (Dr. Alberto Wray)

— RETORICA JURIDICA (Dr. Diego Castillo)

~ PRACTICA PENAL (Dr. Fausto Terdan Eguez)

Kl 23 de Enero se organiza una Mesa Redonda con el tema: MEDIDAS ECONO-

En la Facultad de Jurisprudencia se realiza por primera vez un CURSO DE PRAC.-

151



LA ASOCIACION ESCUELA DE DERECHO INTERESADA EN LA REHABILI-
TACION DE LOS PRESOS APORTO CON UN PLAN PILOTO Y ADEMAS CO-
LABORO CON LOS INTERNOS CON MATERIAL PARA SUS TRABAJOS.

Se lanzé6 la Revista I de la AED el editor responsable es Luis Troccoli.

El 15 de Febrero la Asociacion Escuela de Derecho apoya el Paro decretado por el
FUT, rechazando las MEDICAS ECONOMICAS TOMADAS POR EL COBIERNO
los Estudiantes manifestaron su rechazo a las medidas con protestas conjuntas con
todos los sectores populares.

Se procede al Curso para los aspirantes a la Facultad. Conjuntamente se lanza la
cuarta edicion del COMPENDIO BASICO, realizado por Luis Troccoli. Se realizo
prdcticas de exdmenes antiguos. Cumplida del 20 al 26 de febrero.

El 5 de Marzo se cumple la | CAMPANA DEL LIBRO PARA LOS PRESOS.

El 21 de Marzo se realiza: el Primer encuentro entre profesores y estudiantes con

el tema: EL SALARIO, CONSTITUCIONALIDAD Y BEMOCRACIA.

{ A finales del mes de marzo la AED organiza el | SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
POLITICA, con los exponentes:

Dr. René Maugué M.

Dr. Rodrigo Borja C.

Dr. Luis Ponce Palacios
| Ledo. José Gabriel Terdn V.

Ledo. Ivdn Carvajal.

. El 12 de Abril como es costumbre en la Facultad se agasajo a los nuevos estudian-

tes de la Facultad de Jurisprudencia (PROPEDEUTICOS).

El 17 de Abril comenzamos la campaiia del KARDEX PARA EL ESTUDIANTE
DE DERECHO, la Asociacién conjuntamente con el apoyo del Dr. Ricardo Vaca
v el personal de Secretaria brindaron en servicio de la COPIA DEL KARDEX DE
ESTUDIO.

El 22 de Abril se realiza un debate entre los grupos de la Facultad:
Frente Amplio Democratico: Doubosky Mdarquez y Luis Tréccoli.
Alianza Estudiantil Democratica: Jorge Almeida y Santiago Vergara.
Fuerza Estudiantil: José Meithaler y José Sandoval.

MODERADOR: Ramon Torres.

| El Iro. de Mayo la Asociacién Escuela de Derecho visita a los comparieros que
cumplian una huelga de hambre reclamando sus derechos, los cuales pertenecen al

IEOS.
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El 13 de Mayo la Asociacién Escuela de Derecho rechaza piblicamente la ilegal
detencién del Dr. José Vicentr Troya.

Del 27 al 31 de Mayo se realiza el | SEMINARIO DE DERECHO PROCESAL
ADMINISTRATIVO, tuvo como exponentes:

— Dr. Edgar Rivadeneira

— Dra. Edith Novoa

— Dr. Anibal Campaia

— Dr. Eduardo Cérdova

— Dr. Rodrigo Garcés

El 18 de Junio, en el aula “Herndn Malo”, se rinde homenaje a Monserior Leonidas
Proaiio, en apoyo al Premio Nobel de la Paz.

El Directorio de la AED, resuelve sacar comunicados por el sensible fallecimiento
del Dr. José Ignacio Donoso.
En el Mes de Junio se realizan las FILSTAS DE LA FACULTAD:

Fiesta con la orquesta los “PRINCIPES”

Almuerzo a los estudiantes de la Facultad.

Juegos Deportivos.

Etc.

El 28 de Julio se presenté el Sr. Fernando Ubiergo, en el COLISEO DE LA PUCE,
los fondos se destinaron a los consultorios juridicos gratuitos y un nifio en rehabi-
litacion.

El compaiiero Luis Troccoli rechaza piblicamente el informe del Presidente de la
Repiiblica en materia de Rehabilitacion Penitenciaria. (Piblicamente)

16 de Agosto se realiza una prescntacion de varios artisticas en el COLISEO DE
LA PUCE para entregar ropa a los hijos de los presos.

Ultimos dias de Agosto el CURSO DE [.OS ASPIRANTES A LA FACULTAD, en
el cual se lanzé la Quinta Edicion del Compendio Bdsico. Y se procedio a tomar
exdmenes antiguos, como prdctica de los aspirantes. El coordinador es el compa-
iiero Doubosky Marques.

Se realiza entrega de la ropa a los hijos de los presos (fines de septiembre)

2 de Septiembre se empieza la publicacién de la Revista “Ruptura”.

8 de Septiembre se empieza campaiia a favor del libro del hijo del preso.

16 de Septiembre se entrevista al compaiiero Luis Troccoli (Presidente AED) en
radio Vision, sobre temas de actualidad.
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Se lanza a la I REVISTA DE LA AED, estando como editor responsable el com-

paiero: Juan Carlos Gonzdlez.

@ctubre primeros dias publican los Codigos del Estudiante, hecho que por primera
! vez en la Facultad.
Cédigo Civil-Ley de Cheques-Ley de Inquilinato ademis el Cuaderno No. 6 de Pe-

dagogia Juridica.

Se procede la compra de dos méquinas de escribir eléctricas, destinadas para la cér-
cel de mujeres y la secretaria de la Facultad. Ademds se implementa el AED con
un librero y una engrapadora industrial.

| Del 14 al 18 de Octubre se cumplird el II SEMINARIO DE DERECHO CONSTI-
TUCIONAL, con los exponentes:
| ~ Sr. Edgar Ponce

— Dr. Walter Guerrero

— Dr. Marce Landdzuri

— Dr. Luis Sdchica

— Dr. Alejandro Ponce M.

— Dr. Herndn Ponce

~ Dr. Julio César Trujillo

— Dr. Efren Cocios

— Dr. Ernesto Albén

— Sr. Arturo Donoso.

El miércoles 16 de octubre el Sr. Luis Troccoli participa en un debate publico or-
gunizado por la Democracia Popular con el Tema: Viabilidad de la Cadena Perpe-
tua.

El lunes 21 se lanza el carnet del Libro.

\ALAAAAAAL)

Wagner Mantilla
Secretario AED
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Estudiar,

estudiar,

estudiar,

Para comprender vy actuar . . .






